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. Processo

O processo de discussdo do Foérum Brasileiro de Mudanca do
Clima (FBMC) para a Proposta de Implementacdo da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil vem sendo realizado nas
nove Camaras Temadticas (CTs) do FBMC' desde marco de 2017. Essa
proposta é fruto de um processo participativo com quadros de gover-
no, setor empresarial, terceiro setor e academia. Incluiu consultas a
um grande volume de estudos de alto nivel, jd existentes, um processo
de discussio adicional com workshops, oficinas de andlise multicritéri-
o0s, discussoes bilaterais com atores relevantes e um processo de con-
tribuicdo e critica aberto ao publico pelo website do FBMC. Ao todo, o
processo contou com a participacdo de mais de 500 pessoas. Buscou-se
sempre chegar o mais proximo possivel do consenso, que ndo foi pos-
sivel em todos os pontos vista, a ampla pluralidade de visdes.

Em marco de 2017, o FBMC fez chamada publica de convite para
composicdo de Camaras Tematicas e mobilizou pessoas de instituicoes-
chave para exercerem o papel de coordenadores dos trabalhos.

A partir da instalacdo das CTs, foram inicialmente apresentados e
debatidos quatro estudos de referéncia: Projeto Opcoes de Mitigacdo de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Setores-Chave do Brasil, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes - MCTIC?;
Implicacdes Econémicas e Sociais de Cendrios de Mitigacdo de GEE até
2030, pelo Projeto IES Brasil do FBMC e Coppe/UFR]J?; Brasil 2040:
cendrios e alternativas de adaptacdo a mudanca do clima, da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE/PR*; e dos
estudos do BID/MMA para os Didlogos Estruturados sobre a Elaboracdo
de uma Estratégia de Implementacdo e Financiamento da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris’. Esses estu-
dos identificaram possiveis medidas de mitigacdo a serem adotadas
pelo Brasil, bem como barreiras e instrumentos que influenciam sua

1CT1 (Agropecudria, Florestas e Biodiversidade), CT2 (Energia), CT3 (Transportes), CT4 (Industria), CT5 (Cidades e

Residuos), CT6 (Financas), CT7 (Defesa e Seguranca), CT8 (Visdo de Longo Prazo), CT9 (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo),
CT10 (Adaptacdo). Das 10 CTs instituidas em 2017 pelo FBMC, a CT7 (Defesa Nacional) € a inica que ainda no estd em
funcionamento.

2 . - e . o .
O Projeto Opcoes de Mitigacdo de Emissoes de GEE em Setores-Chave do Brasil ¢ uma iniciativa do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes (MCTIC) que visa fortalecer a capacidade técnica do Governo Brasileiro na imple-

mentacdo e na tomada de decisdo sobre acdes de Mitigacdo de GEE nos setores-chaves da economia brasileira.

30 projeto IES Brasil do FBMC em parceria com a Coppe/UFR] objetivou estruturar trajetérias de desenvolvimento, ali-
nhando objetivos socioecondmicos e ambientais, elaborando cenarios futuros de emissdes de GEE para o periodo de 2020
a 2030, em um processo participativo no exercicio de criacdo de cendrios.

4 A extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) foi responsdvel pela elaboracdo do
estudo Brasil 2040: cendrios e alternativas de adaptacdo a mudanga do clima, que tem por objetivo produzir conhecimento
estratégico acerca dos impactos da mudanca do clima, por meio da aplicacdo de modelos climdticos regionalizados com
base nos cendrios de emissoes do IPCC.

5 a . C e . . . .

A cooperacdo técnica do Ministério do Meio Ambiente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tem por
finalidade subsidiar a elaboracdo de uma Estratégia Nacional de Implementacdo e Financiamento da NDC do Brasil ao
Acordo de Paris.




efetivacdo até 2030. O FBMC destacou as medidas de maior potencial e
deu conhecimento aos membros de CTs a respeito desses estudos.

Por meio de um formulario distribuido as CTs, buscou-se também
colher medidas adicionais, consideradas relevantes pelos membros.
Dezenas de outros estudos foram consultados no processo, com
destaque para as mais de 50 referéncias técnicas levantadas pela CT®
para acOes relativas ao setor de agricultura, mudanca do uso da terra e
florestas.

Todas as medidas (as oriundas dos estudos, ou seja, top-down, e as
propostas nas CTs, isto é, bottom-up) foram consolidadas contemplan-
do informacoes como atividades, resultado esperado, beneficios, riscos,
custos, territério onde se aplicam, entre outras. Identificava-se o status
da acdo proposta: se a medida ja estd em andamento, se estd prevista
ou planejada em alguma politica/plano/esforco/projeto ou se trata de
uma acio adicional. Isso é de fundamental importancia aos aspectos de
planejamento e financiamento.

Entre julho e setembro de 2017, houve uma ampla contribuicdo de to-
das as Camaras Tematicas para tal exercicio. Todas as medidas propos-
tas por membros das CTs foram publicadas e a Coordenaciao do FBMC
garantiu que o “Carddpio de Opcdes”, documento gerado através das
contribuicdes das CTs, contemplasse todas as sugestdes dos membros.
Nessa fase, as reunides das CTs foram o espaco para que os membros
discutissem a respeito de cada sugestao feita.

Na fase seguinte, denominada “Compilacdo de Medidas”, a equi-
pe do FBMC organizou as sugestdes em um documento para que fos-
sem apreciadas pelos grupos e trabalho a compactar as sugestdes em
numero suficientemente reduzido para poderem ser processadas numa
analise multicritério. Foram agrupadas medidas similares ou conexas e
separadas as Medidas de Curto Prazo em um documento a parte, restan-
do assim as grandes medidas consideradas essenciais para a proposta
de cumprimento da NDC brasileira.

O passo seguinte foiaavaliacdo qualitativa de cadauma e subsequente
priorizacdo. Nessa fase foi utilizado um modelo de andlise multicritério
de apoio a decisdo, desenvolvido na London School of Economics e
na Universidade de Lisboa, o Macbet (Measuring Attractiveness by
a Categorical Based Evaluation Technique). Esse método permite
uma avaliacdo das medidas a luz de diferentes critérios, com um
peso previamente ponderado, e trabalhadas de forma participativa
e argumentativa. Os critérios foram: o potencial de mitigacdo, a
compatibilidade com estratégia de longo prazo, os impactos sociais,

o impacto ambiental local, a plausibilidade do custo econdomico e a
viabilidade politico-institucional’.

Essa fase de “priorizacdo” iniciou-se na segunda metade do més de
setembro e encerrou-se na primeira semana de outubro de 2017, com a
realizacdo de quatro workshops que contaram com ampla participacio
dos membros de CTs. O exercicio ficou concentrado em trés workshops
setoriais: Florestas e Agropecudria; Energia + Industria; Transportes
+ Cidades e Residuos; e um quarto “ao largo da economia” (economy-
wide). Foram inicialmente selecionadas 40 acdes paraa NDC e 59, prepa-
ratdrias, de curto prazo.

A segunda rodada de discussdo para a Proposta Inicial iniciou-se
entre setembro de 2017 e maio de 2018 com uma consulta pela internet,
que contou com mais de mil visitas ao site do FBMC, e cerca de cinquen-
ta sugestdes ou criticas. Ainda, em marco de 2018, foi realizado um
semindrio com personalidades de relevante participacdo histdrica no
tema, inclusive o entdo ministro de Meio Ambiente, dois ex-ministros,
negociadores brasileiros em conferéncias internacionais e liderancas
do terceiro setor, além de dois workshops sobre instrumentos econémi-
cos para a descarbonizacdo e discussoes bilaterais, como a reunido com
a presidéncia da Petrobras.

Por fim, procedeu-se a uma nova compactacao das acoes atinentes
a NDC, levando em conta a necessidade de agrupa-las e eliminar re-
dundancias e uma nova consulta aos membros das CTs. As Medidas de
Curto Prazo nio foram incluidas nesta Proposta, pois revelou-se a neces-
sidade de uma rodada adicional de discussdo para concluir sua selecdo.

Foram considerados os impactos economicos e sociais do conjunto
das medidas de mitigacdo de emissoes de gases efeito estufa (GEE) aqui
propostos. Seu efeito é globalmente positivo para o desenvolvimento
econdmico e social, a geracdo de renda e emprego e a competitividade
da economia brasileira, segundo os estudos nos quais essa Proposta se
baseou?®.

6 listagem dos estudos que subsidiaram a CT1 estd no website do FBMC https://forumbrasilclima.org/documentos/ no

link listagem dos estudos que subsidiaram a CT1.

8 Referem-se ao tema o Opcodes de Mitigacdo e o IES Brasil

7

A andlise multicritérios permitiu entender melhor o potencial, os efeitos e as circunstancias para viabilizacfo das acoes

de mitigacao discutidas e ajudou na selecdo daquelas aqui expostas. Tratou-se de uma ferramenta util, mas nio consensu-
al. A questdo mais controversa que devera ser objeto de novas discussdes foi o peso ponderado a ser atribuido a cada um
dos seis critérios.



Il. As acoes para a NDC brasileira

A implementacdo da NDC brasileira deve ser compativel com uma
Estratégia de Longo Prazo na direcdo de emissdes liquidas zero,
na primeira parte da segunda metade do século, por volta de 2060.
Os potenciais de mitigacdo das acOes aqui propostas nos setores de
florestas, agricultura e pecudria, transportes/mobilidade, residuos
e energia, analisados para essa Proposta Inicial, advém dos estudos
Projeto Opcoes de Mitigacdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) em Setores-Chave do Brasil, do MCTIC, Implicacées Econdmicas e
Sociais de Cendarios de Mitigacdo de GEE até 2030 do Projeto IES Brasil
(FBMC/Coppe-UFR]) e os dados disponiveis do Sistema de Estimativas
de Emissoes e Remocoes de Gases Efeito Estufa — SEEG. Com base na
consideracido conjunta desses estudos sdo sugeridas linhas de base
e projecdes dos cdlculos de potenciais de mitigacdo mais provaveis,
considerando os dados disponiveis até o momento. Um critério
importante adotado foi o de relativizar “linhas de base” assentadas
em cendrios que partam do pressuposto do total cumprimento das
politicas e metas governamentais anteriores a NDC: a Politica Nacional
sobre Mudancas Climdticas (PNMC), o Plano ABC, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) e outras. Pressupo-las cumpridas - com as acdes
para a NDC sendo meramente adicionais - ndo parece corresponder a
realidade dos referidos programas governamentais cujos resultados
concretos precisam ser devidamente aferidos.

Até que ponto foram realizados de fato? Como estd seu cronograma
de execucdo? Seus custos se mantém conforme calculado? Seus recur-
sos orcamentdrios estdo de fato disponiveis? Quais foram os efeitos da
recente recessdo e da crise politica/institucional vivida pelo pais e, so-
bretudo, das politicas de contencdo de gastos publicos desdobradas no
tempo? Quais as consequéncias das restricdes ao gasto publico decor-
rentes da Emenda Constitucional 95 sobre as metas estabelecidas?
E necessdrio urgentemente compor um quadro realista das metas com
as quais o Brasil se comprometeu, previamente, para 2020, para poder
oferecer maior seguranca em relacdo aquelas da NDC, para 2025 e 2030.
Hé riscos de ndo cumprirmos as metas tracadas para 2020 nos setores de
usos da terra, florestas e agricultura. Diante dessa questdo, essa Proposta
Inicial estabelece, em alguns casos, referéncias setoriais, especificas, so-
bre as quais incidiriam as acdes propostas e uma sugestio de linha de
base que nos pareceu mais realista.

Por essa mesma razdo também ndo foi possivel aqui estabelecer os
custos globais da NDC e de suas acdes especificas. Os estudos que o fiz-
eram tendem a considerar investimentos e dotacdes orcamentdrias pro-
gramadas nas acoes governamentais que compdem suas linhas de base,
ndo necessariamente correspondem a realidade. Por outro lado, a crise
dos ultimos anos e decisdes de forte repercussdo, como as da Emenda
95, congelando o gasto publico por 20 anos, reduziram significativa-
mente a disponibilidade de investimento publico, aumentando muito
a demanda por outras fontes de financiamento ainda a serem identifi-
cadas.

Os recursos muito limitados do FBMC, nessa fase, ndo permitiram
avancar para além daquilo que ja figura nos mencionados estudos.
Por exemplo: o projeto Op¢oes de Mitigacdo (MCTIC 2017), que usou o
critério de maxima efetividade/custo das acdes de mitigacdo, estimou o
custo para o atingimento das metas da NDC de 2025 € 2030 em U$ 28,5 ¢
US$ 41,2 bilhoes, respectivamente, adicionais ao que j4 teria sido investi-
do anteriormente no conjunto de politicas publicas que constituem sua
linha de base. Também condicionou a meta de 2030 a uma precificacio
de carbono de US$ 10 ddlares a tonelada.

Asestimativas dos diversos estudos consultados partem de diferentes
pressupostos e variam muito. Mais complexa ainda € a estimativa dos
custos de adaptacdo. Um cdlculo preciso e atualizado desses custos ¢
fundamental e terd que ser objeto de um estudo especifico futuro, urgente.

1 — Florestas

E o setor onde o Brasil obteve maior reducio de emissdes desde 2005,
seu ano-base, pela reducdo do desmatamento. E inegdvel que estamos
hoje em um patamar diferente do periodo de auge do mesmo. Deu-se
uma reducdo de 82% entre 2004 e 2014°.

Certamente ainda ¢ o setor onde se pode produzir resultados
de mitigacdo mais rdpidos e intensos. A meta mais imediata é o
cumprimento do compromisso anterior a NDC, advindo do Decreto
7.390/10 que regulamenta a Lei 12.187/09, para 2020. A meta no
agregado, ao largo da economia, € de 1,65 GtCO2eq (emissdes liquidas).
Em 2016, ano fortemente recessivo, houve emissdes acima disso, com

% O desmatamento na Amazénia, que atingiu 27 mil km? em 2004, mudou de patamar, chegando a 4,5 mil km? em
2012. Depois voltou a subir até quase 8 mil km?® em 2016, com um possivel novo ponto de inflexdo, em 2017, quando
caiu para 6,7 mil km?.
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1,7 GtCO2eq, por conta do repique no desmatamento. O mencionado
decreto determina para 2020 uma reducdo do desmatamento da Amazonia
de 80% sobre a média de 1999-2008, o que corresponderia a aproximadamente
3.900 km?2.

Ja a principal meta de reducdo de emissdes florestais anunciada na NDC
€ a de “zerar” o desmatamento ilegal até 2030. No periodo da NDC (2020-
2030), esse setor ainda ird assegurar a maior parte das acoes de mitigacdo
brasileiras, mesmo num cendrio “equilibrado” (CE), onde o pais j4 apre-
sente resultados de mitigacdo nos setores de agropecudria e pela reducao
na queima de combustiveis fosseis.

Uma providéncia preliminar e urgente ¢ dotar-se dos meios necessarios
ao cumprimento da meta decorrente do Decreto 7.390/10, o que represen-
ta uma retomada enérgica da reducdo do desmatamento, fazendo de 2017,
efetivamente, o ponto de inflexdo do repique verificado em 2013, 2015 e 2016.

Essa Proposta Inicial contempla dois tipos de acdes na drea florestal: as
que produzem diretamente uma reducdo de emissoes ou sequestro de car-
bono e outras que sdo viabilizadoras, criam melhores condicdes para o seu

1.1 - Reducao do desmatamento

O cumprimento da meta de reducdo a zero do desmatamento ilegal na
Amazoniacorresponderiaaumareducio,em 2030, de aproximadamente
550 MtC02eq. Embora soe dbvia a obrigacdo legal, a factibilidade de
atingir os 100% dessa supressao € questionada por certos especialistas.
A reducdo do desmatamento legal, em outros biomas, sobretudo o
cerrado', poderia acrescentar uma reducdo de emissdes de cerca
de 47,7 MtCO2eq. No entanto, ela depende fundamentalmente do
sucesso de determinados estimulos econémicos, como, por exemplo,
o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), para a remuneracdo de
servicos ecossistémicos da “floresta em pé”, ja que sdo improvaveis
novas medidas legais de restricdo ao desmatamento legal, no ambito
federal.

No seu potencial pleno, ideal, essas duas grandeslinhas de acio pode-
riam resultar, nas projecoes aqui efetuadas, numa reducdo de emissoes
de 597,7 MtCO2eq. Isso pressupde éxito pleno do comando e controle
e um sucesso notdvel dos mecanismos de estimulo econémico. Uma
hipdtese mediana, ainda assim razoavelmente otimista, seriam 60%
disso: 358 MtC02eq, em 2030. Para um “cendrio AFOLU” - sem aporte
significativo na reducdo de emissdes de combustiveis fosseis — € aqui
estimado que essa reducdo deveria ser de 95%, 567,8 MtCO2eq.

Acdes propostas:

1.1.1 — Criacao de novas unidades de conservacao em terras
devolutas ja estudadas

Facilita o combate a grilagem por meio da destinacdo de dreas publicas.
Hd grandes extensdes de florestas publicas federais e estaduais sem des-
tinacdo e unidades de conservacdo e terras indigenas jd tecnicamente
estudadas, algumas com minutas de decretos prontos e em tramitacio.
A grilagem ndo ocorre somente em terras devolutas, mas, crescente-
mente, em dreas protegidas. A destinacdo legal, portanto, ndo € uma
panaceia e demanda diversas acoes posteriores. Nao obstante, trata-se
de uma medida de custo reduzido que ajuda a coibir esse desmatamen-
to. Deve estar acoplada a politicas de manutencio das dreas protegidas,
envolvendo recursos publicos. Grilagem de dreas protegidas e reservas
indigenas somente pode ser interrompida com acdes enérgicas de co-
mando e controle, como vimos a partir de 2005.

Propoe-se que 50% das florestas publicas ndo destinadas, aproximada-
mente 35 milhdes de hectares, em sua grande maioria na Amazonia, sejam
convertidas em dreas protegidas. Seu efeito mitigador € principalmente es-
tatistico: ampliaria em 70 MtC02eq o volume de sequestro de carbono a ser
contabilizado como emissdo negativa (segundo os critérios do IPCC, utiliza-
dos nas Comunicacdes Nacionais de emissdes de GEE). Como tal, entra no
cdlculo das emissoes liquidas brasileiras''. Aqui, no entanto, € contabilizado
a parte, por ndo constituir fisicamente um sequestro de carbono novo. Essas
florestas ja cumpriam essa funcdo anteriormente.

Uma parte menor, dificil de ser calculada, a priori, representa
emissoes efetivamente evitadas pela coibicdo de atividades de grilagem
em florestas publicas.

1.1.2 - Ampliacao das acoes de comando & controle no combate
ao desmatamento e de manutencéao e preservacao de areas
protegidas

Fortalecimento das estruturas do Ibama e ICMBio com a recomposi¢cao
de seus quadros e equipamento, bem como dos 6rgaos estaduais; am-
pliacdo do voluntariado para acdes de monitoramento; e alerta com no-
vas ferramentas digitais, inclusive uso de andlise de ‘big data’. Elevacéo
do valor de multas por desmatamento, equalizando as estaduais as

19 Na Amazonia, o desmatamento legal representa apenas 5%. Ha também desmatamento ilegal no cerrado.

10 sequestro de carbono calculado para Unidades de Conservagio (UCs) e Terras Indigenas (TIs) é, atualmente, de
aproximadamente 320 MtCO2eq. Esse total é descontado das Emissdes Brutas para se chegar a estimativa das emissoes
liquidas brasileiras. Novas UCS e TIs somariam a esse efeito estatistico sem, no entanto, alterar a realidade fisica de

um sequestro de carbono que ja se dava anteriormente. Também ha questionamentos sobre a permanéncia, no tempo,
dessa capacidade de absorgao por florestas. Segundo determinados estudos, ela pode estar se reduzindo.

11
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federais ampliacdo da capacidade e desenvolvimento da capacidade de
embargo pelo descumprimento do Cédigo Florestal via monitoramento
por satélite. Reforco dos mecanismos de restricdo ao crédito baseados
no CAR (Cadastro Ambiental Rural) com criacdo de sistemas indepen-
dentes de verificacao.

1.1.3 — Programa de acGes para minimizar emissoes decorrentes
de queimadas e incéndios florestais

Os incéndios florestais constituem um grave e complicado problema,
uma vez que o descontrole do fogo tende a se agravar muito por causa da
mudanca climadtica jda em curso. Suas emissdes ndo sdo contabilizadas
nos inventdrios de GEE - ainda néo existe metodologia aprovada pelo
IPCC para tanto -, embora possam atingir, em periodos de seca, pata-
mares muito elevados proximos de 1 GtCO2eq. Num futuro ndo muito
distante existirdo métodos razoavelmente confidveis de mensurar essa
perda, que precisa ser considerada nos balancos de emissdes e remo-
cdes para aproximar os numeros dos inventdrios de emissdes de GEE a
realidade fisica da atmosfera do planeta.

Esta Proposta Inicial propugna a ampliacdo do comando e controle
para evitar que fogos em pastagens atinjam a floresta; a aquisicdo de
aeronaves de combate a incéndios; a participacdo de organizacdes es-
taduais e locais na educacdo/prevencao; a mobilizacdo de voluntariado
visando a difusdo de técnicas agricolas sem fogo ou com um manejo sus-
tentavel do mesmo, sempre levando em conta a cultura tradicional de
comunidades indigenas, que devem ser objeto de um programa especi-
fico.

1.1.4 - Ampliacao e difusao de mecanismos de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA). Possibilitar o uso da Cota de Reserva
Ambiental para facilitar o PSA

Trata-se de um incentivo econdmico que propicia melhores condicdes
politicas locais para o combate ao desmatamento ilegal e oferece um es-
timulo econdmico para evitar o desmatamento legal. Cabe a ampliacdo
e o melhor direcionamento das diferentes modalidades de PSA para po-
pulacoes locais, pelo combate ao desmatamento e protecdo dos solos e
dgua ou como compensacio ao setor privado por desmatamento evita-
do, onde € legalmente permitido. Em ambos os casos deve ser associado
ao financiamento de algum tipo de atividade produtiva. Para além do

efeito politico imediato - estimular a reducdo do desmatamento ilegal e
legal -, esse tipo de instrumento deve contribuir para criar um influxo de
recursos estimulante a uma economia local sustentavel.

1.2 - Expansao da restauracao/plantio de floresta nativas

Recomposicdo natural da floresta nativa com investimentos em cerca-
mento e monitoramento dos poligonos de recuperacdo. Reflorestamento
com plantio de espécies nativas. Poderia incluir os mecanismos e obri-
gacdes resultantes do Cédigo Florestal para recomposicido das Areas
de Preservacao Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). O potencial
anual de mitigacdo dessa acdo, para 2030, abrangendo 9,3 milhdes de
hectares, seria de 9,5 MtCO2eq, pelo estudo Opcédes de Mitigacdo, do
MCTIC. Ha estimativas muito mais elevadas desse potencial de mitiga-
cdo por recomposicdo de florestas naturais, até 72 MtCO2eq. Elas se ba-
seiam, entre outras estimativas, nas obrigacdes decorrentes do Codigo
Florestal em relacdo as APP e Reservas Legais e aimplementacdo de seus
mecanismos.

Essa variacdo parece relacionada com estimativas diferentes em re-
lacdo aos seus niveis de implementacdo e a uma dificuldade na diferen-
ciacdo dessas remocoes de carbono com aquelas provenientes das areas
legalmente protegidas e ja previamente contabilizadas para efeito do
calculo de emissoes liquidas. Adota-se aqui aquela estimativa mais con-
servadora do estudo Opcoes de Mitigacdo, com a ressalva de que essas re-
mocdes de CO2 poderdo, eventualmente, ser substancialmente maiores.

1.3 - Expansao do cultivo de florestas comerciais

Expandir as florestas comerciais em dreas degradadas, assim como
culturas energéticas de alta produtividade em fibras (cana-energia,
por exemplo), implica a demanda por novos usos para além dos atu-
ais (papel/celulose), como a geracdo de calor e termeletricidade a
biomassa e pellets para exportacdo, e um maior uso na construcao
civil e infraestrutura.

O uso energético dessa biomassa permite o sequestro de carbono
na florestacdo e na cobertura vegetal densa e a reducdo de emissoes
na geracdo no consumo de energia. Determinadas culturas, como a
do dendé e da macauba, também poderao produzir biocombustiveis
liquidos: respectivamente biodiesel e bioquerosene de aviacdo.
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Com 3 milhdes de hectares, em 2030, para além da 4rea ja existen-
te de florestas plantadas, essas florestas novas contribuiriam com 18
MtC02eq (SEEG, 2017). Num cendrio de maior expansdo, chegando a
entre 9 e 10 milhoes de hectares em 2025 e 2030, contribuiriam com
até 23,6 MtC02eq (MCTIC, 2017). Ha diferencas de estimativa sobre o
limite de viabilidade para extensao desse plantio nos prazos da NDC.
A hipotese mediana aqui adotada é de 20,8 de MtC02eq.

Orecurso “hipdteses medianas” adotado nesta Proposta Inicial ob-
viamente ndo obedece a um critério cientifico ou académico. E sim-
plesmente uma forma prética para lidar com certas discrepancias en-
tre os estudos e fontes mencionadas quanto a avaliacdo de potenciais
de mitigacdo de determinadas acdes. Trata-se de expediente politico
para poder apresentar aos tomadores de decisdo estimativas que con-
sideramos plausiveis nos casos controversos.

Essa atividade de florestas plantadas possui um potencial de finan-
ciamento mais acessivel e pode, em certa medida, ajudar a financiar a
recomposicio florestal com espécies nativas*.

Medidas de suporte as acoes de mitigacio:

1.4 - Criacao de um sistema de registro Gnico de
Reducoes de Emissoes para o carbono florestal

E necessdrio o desenvolvimento da capacidade de inventariar com pre-
cisdo as reducdes de emissoes oriundas do desmatamento evitado e da
absorcao de carbono resultante da implantacio de projetos de reflores-
tamento em um sistema de registro internacionalmente reconhecido e
tecnologicamente no estado da arte. Tal sistema possibilitaria avaliar
oportunidades nacionais e internacionais, presentes e futuras, relacio-
nadas com a preservacdo das florestas nativas, bem como as emissoes
negativas resultantes da absorcdo de carbono pelas florestas plantadas.
Com efeito, até 50% das emissdes negativas necessdrias para um cenario
global de aumento de 1,5C poderio vir do reflorestamento. Ja ha razoa-
vel confianca cientifica de que os sumidouros naturais de carbono das
florestas tendem a diminuir muito nas proximas décadas. Assim, emis-
sOes negativas terdo que vir de reflorestamentos e regeneracao natural
de dreas propicias. Isso serd importante com vistas a uma Estratégia de
Longo Prazo, no horizonte de 2050, e constituird elemento importante
de uma NDC mais ambiciosa, nos proximos ciclos de revisao.

12 Demanda pesquisa para o desenvolvimento de espécies de melhor potencial econémico a partir da imensa diversi-
dade de arvores dos biomas brasileiros (estimam-se entre 15 e 16 mil diferentes espécies). Inclui um planejamento de
paisagem considerando mosaicos de produgao agricola, entremeados com vegetagao nativa. Numa estratégia de longo
prazo, o cultivo de florestas comerciais, sempre em areas degradadas, poderia chegar a 14 milhoes de hectares até 2050

(MCTIC, 2017).

1.5 - Premiacao fiscal de estados e municipios que
reduzam desmatamento ou ampliem cobertura florestal

Criacdo de mecanismos que estimulem estados e municipios a parti-
cipar de acdes de prevencdo ao desmatamento e de reflorestamento.
Esse tipo de incentivo j4 existe nas dreas de saude, assisténcia social,
etc. A diminuicdo de custo de tratamento de dgua, ou o aumento de po-
linizadores uteis a agricultura providos por sistemas mais preservados,
deveria ser contabilizada para PSA e como beneficios fiscais para os mu-
nicipios que respondam por esses servicos.

2 — Agricultura e pecuaria

Setor pujante da economia brasileira, responsdvel inclusive por mais
de 20% da matriz energética (combustiveis liquidos e solidos e bioele-
tricidade), possui consideravel potencial de mitigacdo e estd exposto a
grandes desafios de adaptacdo e gestdo de riscos, em funcio da prdopria
mudanca do clima que ird afetd-lo fortemente.

Sua maior fonte de emissdo advém da fermentacéo entérica dos reba-
nhos bovinos por meio de emissdes de metano (CH4). Técnicas agrico-
las e remocoes de vegetacio associadas a agropecudria produzem emis-
soes de CO2.

Existe um forte potencial de convergéncia entre as boas praticas agri-
colas e pecudrias, de interesse econdmico para a iniciativa privada, com
a reducao de emissoes de CH4, N20 e CO2. Isso demanda a ampliacdo
do Plano e do Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono) mas, so-
bretudo, a extensio de suas técnicas a maior fonte de financiamento do
setor, que € o Plano Safra.

A pecudria possui considerdvel potencial de reducdo de emissodes de
CH4 com recuperacio de pastagens degradadas e maior confinamen-
to, ocupando menor superficie com um rebanho de corte de vida mais
curta, portanto menores emissoes. Esse potencial deve ser analisado em
confronto com o eventual aumento quantitativo do rebanho e expansao
das dreas de pastagens.

15



16

AcOes propostas:

2.1. Introducao de técnicas de ABC no Plano Safra e ampli-
acao do atual Programa ABC para o periodo 2020-2030

O Plano Safra € o grande instrumento de financiamento da agricultura
e nele poderiam ser incorporados - com menos burocracia - critérios,
métodos e boas prdticas de ABC, como a recuperacdo de pastagens; a
fixacdo bioldgica de nitrogénio; a integracdo lavoura-pecudria e lavou-
ra-pecudria-floresta; o plantio direto; o tratamento de dejetos animais
para compostagem; Sistemas Agroflorestais (SAFs); e plantio de flores-
tas comerciais, todas medidas mitigadoras no regret.

Em relacdo ao Plano ABC, cabe ampliacdo das linhas de financiamen-
to ja existentes; o fomento do seu componente florestal; a criacdo de
um Fundo Garantidor para financiamento naquelas regides de registro
de titularidade precdrio; a ampliacdo das disponibilidades de recursos
e apoio técnico; a equalizacdo de sua taxa de juros com a dos chamados
“fundos constitucionais” nas regioes Norte e Nordeste; e uma agilizacao
burocrdtica permitindo também bancos privados como agentes repassa-
dores de financiamento. Também ha possibilidade de usar criativamente
aamortizacdo da divida agrdria para promover a adocdo das técnicas ABC.

As acOes de mitigacao da agricultura de baixo carbono incluem:

2.1.1 — Recuperacao de pastagens

E a medida de ABC de maior potencial mitigador. Atualmente o invent3-
rio brasileiro de GEE njo inclui plenamente o seu potencial de fixacdo de
carbono no solo.

H4 uma controvérsia ndo resolvida a respeito de como calcular o
potencial de mitigacdo dessa acdo. As estimativas oscilam entre 49
MtCO02eq, correspondendo a 15 milhdes de hectares de pastagens de-
gradadas recuperadas (SEEG, 2017) e com um potencial de 7,4 MtC02eq
estimado pelo Opcées de Mitigacdo em 32 milhdes de hectares.

Essa diferenca se dd pela ndo incorporacéo, até agora, nos inventdrios
brasileiros de GEE da fixacdo de carbono no solo decorrente dessa recu-
peracdo de pastagens. E possivel que a Quarta Comunicacio o faca, mas
hd discrepancias importantes sobre a forma de calculo.

Aqui a hipotese adotada € a da estimativa mais conservadora com a
ressalva de que esse método de cdlculo podera mudar e eventualmen-
te consagrar um potencial de mitigacdo significativamente maior, no

futuro, na medida em que formas de induzir a absorcdo de carbono no
solo serdo aprimoradas, bem como a capacidade de medir sua perfor-
mance.

2.1.2 — Plantio direto e fertilizacao biolégica de nitrogénio

O plantio direto e fertilizacdo bioldgica de nitrogénio apresentam uma
forte convergéncia entre mitigacio de emissdes de GEE e técnicas agri-
colas mais produtivas. No cdlculo do estudo Opcées de Mitigacdo, soma-
das, apresentam em potencial de mitigacdo de 2,5 MtC02eq. Na avalia-
cdo do SEEG, 35 MtC02eq. Sdo estimativas muito divergentes e dificeis
de serem conciliadas. Aqui a hipdtese adotada € uma estimativa media-
na de 16,2 MtC02eq.

2.2.Modernizacao da pecuaria

A questdo envolvendo o potencial de mitigacdo na pecudria também
aporta certos componentes controversos. Hd consenso que o confina-
mento por cercamento e a melhor qualidade do pasto propiciam o abate
precoce que, por sua vez, reduz as emissdes entéricas de metano (CH4)
dos bovinos do rebanho de corte. Nesse sentido, essa maior produtivi-
dade pode reduzir emissoes, garantindo uma menor intensidade de car-
bono por cabeca. No entanto, um aumento do rebanho pode anular esse
ganho ou mesmo produzir um aumento de emissdes, no agregado.

Qual seria uma projecdo realista de aumento do rebanho no Brasil?
Em 2012, o rebanho de corte era estimado em 212 milhdes de cabecas.
O estudo Opcées de Mitigacdo baseou-se nos numeros do Ministério da
Agricultura (MAPA)" que preveem um rebanho de 313 milhdes de cabe-
cas, em 2035, uma projecdo fortemente contestada e que nos ultimos
anos ndo vem apresentando indicios de confirmacdo. A mesma estima-
tiva do MAPA projeta o rebanho para 348 milhdes em 2050. Ha, no en-
tanto, incertezas em relacao ao papel da carne bovina na alimentacao, a
longo prazo.

A segunda controvérsia € antiga e cientifica, diz respeito a correlacdo
entre o CH4 e o C02. Ha contestacdo a consagrada féormula de uma to-
nelada de CH4 correspondendo a 28 toneladas de C02. Outra forma de
cdlculo indica uma proporcio mais proxima de 1 para 5. No entanto, o
IPCCC adota a primeira metodologia de cdlculo e ndo parece prestes a
altera-la num futuro previsivel. Por esta razdo, mantém-se aqui a formu-
la utilizada nos nossos inventdrios*'.

13 - [ . ‘o s A s L A s

Nessa avaliagdo hd componentes civilizatérios, interesses econdomicos e projegdes econdmicas de longo prazo
divergentes. Aqui se opta por uma avaliagdo conservadora na proje¢do de crescimento do rebanho de corte que destoa
da governamental.

14 Egsa controvérsia ja ocorria nos anos 90 e ndo ha aparentemente ambiente politico para uma revisio no dambito da
UNFCCC e do IPCCC, embora o questionamento seja cientificamente plausivel.
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Pelo estudo Opc¢oes de Mitigacdo a expansdo do cercamento e do con-
finamento do gado afetara 10,5 milhdes de cabecas, em 2030, com um
potencial de mitigacdo, de 36,7 MtCO2eq, em 2030. O calculo do SEEG
€ de 9 MtCO2eq. Aqui a hipdtese mediana adotada ¢ de 22,8 MtCO2eq.

3 — Transportes e mobilidade

Para um cendrio “equilibrado” de implementacdo da NDC, o setor de
transportes/mobilidade apresenta grande potencial de mitigacdo, no
agregado, via reducdo de emissdes de CO2 por queima de combustiveis
fésseis mediante medidas de estimulo ao transporte de média e alta
capacidade e desincentivo ao individual motorizado em dreas urbanas
saturadas; maior uso dos modos ferrovidrio e aquatico (navegacdo de
cabotagem e navegacdo interior), reduzindo as emissdes do rodovidrio;
maior eficiéncia na queima dos combustiveis fésseis; estabelecimento
de metas de eficiéncia energética para veiculos pesados; e adocdo em
grande escala de biocombustiveis e eletrificacdo, bem como fomento de
zonas de baixa emissdo de poluentes nas dreas centrais.

A industria automobilistica vem sinalizando uma contribuicdo mi-
tigadora aquém das potencialidades em aparente descompasso com a
tendéncia internacional por parte das matrizes das montadoras esboca-
da rumo a eletrificacdo. Isso aparentemente reflete uma intencéo de re-
serva do mercado brasileiro para a sobrevida dos veiculos a combustivel
féssil menos eficientes.

Aqui hd possibilidade de alcancar beneficios significativos por meio
do estabelecimento de programas nacionais de sustentabilidade em
mobilidade e logistica, capazes de integrar todas estas acdes e estruturd
-las de forma consistente com os resultados esperados.

O transporte de passageiros, coletivo e individual, pode reduzir emis-
sdes por meio de um maior uso de biocombustiveis e da eletrificacdo a
comecar pelo aproveitamento do pleno potencial dos motores flex, com
a ampliacdo de sua mistura — que depende da legislacdo - e da reducao
do preco relativo do etanol. Cabe incluir os GEE no rol de poluentes at-
mosféricos, além de uma regulamentacdo mais severa das emissoes de
poluentes de efeito local e de particulados de efeito climdtico ndo-estu-
fa como a fuligem (blackcarbon). Um “cendrio equilibrado” para a NDC,
que ndo dependa quase exclusivamente do setor de AFOLU, demandaria
do Brasil um avanco resoluto em eficiéncia energética, biocombustiveis
automotivos e eletrificacdo com vistas a 2030.

No transporte de carga, a enorme dependéncia do pais em relacdo
ao modal rodovidrio e ao dleo diesel (66% da carga), além de poluente e
emissor de GEE, tornou-se um problema de seguranca nacional. A am-
pliacdo significativa do trasporte de carga ferrovidrio e aqudtico, a am-
pliacdo do uso de biocombustiveis e a eletrificacdo sdo acdes que com-
binam a mitigacdo de emissoes, de GEE e locais, com a resposta a uma
gravissima vulnerabilidade nacional.

Acdes propostas:

3.1. Ampliacao do transporte publico, da mobilidade ativa e
aracionalizacao do transporte individual motorizado

Esse conjunto de acdes de efeito direto e indireto inclui estimulos ao
transporte publico convencional e de média e alta capacidade (trem,
metro, VLT, BRT, etc.); estabelecimento de medidas de desestimulo ao
transporte individual motorizado em dreas urbanas supersaturadas; a
promocéao do transporte ativo com implantacdo e expansao generaliza-
da da malha ciclovidria; a adocdo de sistemas e aplicativos de integracdo
intermodal; a oneracdo de congestionamento e restricao de estaciona-
mento; e a oferta de conforto e seguranca do pedestre com qualificacdo
das calcadas e pracas. Todas constituem medidas de “pano de fundo”
que contribuem para as metas da NDC e para estratégias de médio e lon-
go prazo com consequéncias positivas, imediatas, em termos de redu-
cdo da poluicdo de efeito local com efeito positivo sobre a saude e a qua-
lidade de vida da populacio.

O potencial de mitigacdo dessas politicas € calculado, para 2030, em
15 MtCO2eq Opcdes de Mitigacdo (MCTIC, 2017) e em 9 MtCO2eq (SEEG,
2017). Nossa hipdtese mediana seria 12 MtCO2eq.

3.2 - Otimizacao e diversificacao dos modos de
transportes de carga

Envolve a implantacdo dos projetos ja existentes de ampliacdo dos mo-
dos ferrovidrio e aqudtico (navegacdo de cabotagem e navegacdo inte-
rior), a antecipacdo da renovacao das concessoes de ferrovias, a amplia-
cdo de sua malha, bem como a das plataformas logisticas multimodais e
outras medidas de reducdo do desperdicio e da ineficiéncia na operacdo
de transporte/logistica.

Potencial de mitigacdo: 3,8 MtCO2eq, em 2030, Opcoes de Mitigacdo
(MCTIC, 2017).
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3.3. Aumento da eficiéncia energética da frota a com-
bustivel fossil e flex incluindo o transporte de carga a diesel

Maior eficiéncia energética dos caminhdes e 6nibus a diesel com adocéo
de padroes internacionais avancados no regime automotivo brasileiro,
estabelecendo-se metas de eficiéncia energética progressivas; e recu-
peracdo e pavimentacdo de rodovias federais. Assisténcia ao aprimora-
mento profissional e ao reequipamento dos caminhoneiros autbnomos
para maior eficiéncia na operacdo. Melhoria da eficiéncia energética
dos equipamentos a combustivel féssil com significativa diminuicio
do consumo de combustivel por quildmetro rodado. Utilizacdo do pleno
potencial do componente etanol nos motores flex, hoje muito aquém em
razdo do preco relativamente elevado do etanol em relacdo a gasolina.

Mudanca na taxacdo dos veiculos no Brasil do atual modelo “por
cilindrada” pela cobranca por “eficiéncia energética e emissdo de
poluentes”. Criacdo de linhas de financiamento dando preferéncia aos
veiculos elétricos de menor emissdo de poluentes, sobretudo quando
utilizados no transporte publico urbano. Parcerias do setor publico com
montadoras e concessiondrias na recompra para imediato sucateamen-
to de veiculos velhos com linhas de crédito para aquisicdo de veiculos
novos, menos emissores e poluentes.

Potencial de mitigacdo de 5,0 MtCO2eq, em 2030, Op¢oes de Mitigacdo
(MCTIC, 2017).

3.4. Expansao da frota de veiculos a biocombustiveis,
elétricos e hibridos

No cendrio “equilibrado” para a NDC, no periodo até 2030, a frota auto-
motiva a combustivel fossil continuard dominante com um importante
componente de biocombustiveis'® (biodiesel e etanol, anidro e hidrata-
do) convencionais e avancados (etanol celuldsico, por exemplo) e uma
presenca crescente do componente elétrico com desenvolvimento de
infraestrutura adequada de rede elétrica. A longo prazo, as frotas de ve-
iculos tendem a eletrificacdo, no horizonte de uma Estratégia de Longo
Prazo para emissoes liquidas zero. Essa eletrificacdo € indicada por ten-
déncia ja claramente esbocada pela industria automobilistica global e
por metas ja definidas por paises como Noruega, Franca, China, India,
Holanda e Reino Unido'®. Seu rebatimento no Brasil dependera de deci-
soes da industria e circunstancias de mercado, ainda pouco claras neste
momento, bem como davelocidade de implantacdo de uma ampla rede
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conOmica, especialmente em consumidores de alta vulnerabilidade,

16 Franca, India, Holanda, Noruega e Reino Unido anunciaram que a venda de novos carros a gasolina e die-
sel sera proibida a partir de 2040, 2030, 2025, 2025 e 2040, respectivamente. China planeja que os automaoveis

elétricos e hibridos correspondam a pelo menos 20% das vendas até 2025.

elétrica inteligente (smart grid) capaz de dar suporte a frota de veiculos
elétricos.

Cabem aqui o estimulo fiscal no ambito federal e estadual, para a mo-
bilidade elétrica no transporte publico e da industria nascente no pais;
a criacdo de programas de compras publicas priorizando veiculos hibri-
dos flex e elétricos nas frotas utilizadas pelo poder publico, autarquias
e empresas mistas; e a criacdo de zonas de baixa emissao nas grandes
cidades visando a reducéo da poluicdo urbana.

O aprimoramento do marco regulatdrio j& em curso com a lei do
RenovaBio, em fase de regulamentacio, e com mudancas no Rota 2030,
novo regime automotivo brasileiro, assim como o desenvolvimento de
politicas publicas complementares para gerir a transicdo, deve levar em
conta a diversidade de possibilidades envolvendo eficiéncia energética,
biocombustiveis e eletrificacdo.

Esse conjunto de acdes representa potenciais de mitigacdo de 5,0
MtCO2eq, em 2030, Opcoes de Mitigacdo (MCTIC, 2017), e 19 MtCO2eq
(SEEG, 2017). Estimativa mediana: 12 MtCO2eq.

3.5. Fomento ao bioquerosene de aviacao e maior eficién-
cia no transporte aéreo

O Brasil tem a possibilidade de ser fortemente competitivo no bioque-
rosene de aviacdo. Sua producdo provém de biomassas comerciais, pas-
sando por residuos até o 6leo de macauba e outras oleaginosas. Macauba
€ de grande interesse, pois combina reflorestamento econémico com se-
questro de carbono (emissdes negativas), com producio de biocombus-
tivel de baixa emissdo em substituicdo ao querosene de aviacdo fdssil e
inclusdo socioeconomica.

H& também margem para mitigacdo por economia de combustivel
mediante otimizacdo das operacdes aéreas e infraestrutura aeroportu-
aria. O transporte aéreo nacional ird, inevitavelmente, aumentar suas
emissoes no agregado'’. Essas emissOes contam para as metas da NDC
e demandam o estabelecimento de metas no contexto de um cendrio
equilibrado, coerente as especificidades e limitacdes do setor.

As emissdes de aeronaves de bandeira brasileira nos voos internacio-
nais também deverdo aumentar de forma significativa em decorréncia
do aumento do numero de passageiros. Essas emissdes serdo trata-
das no ambito do CORSIA (sigla em inglés para Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation), que estabelece, a partir de

Associado a implementacdo de mecanismos de desenvolvimento e inovacio tecnoldgica para eficiéncia
energética e a uma politica de precificacdo adequada para que nido gere impactos negativos de ordem socioe-

/ Projecdes indicam que o Brasil é o 32 maior mercado de trafego aéreo doméstico do mundo, com uma
previsdo de aumento de aproximadamente 95% no consumo de combustivel dos voos internacionais par-
tindo do Brasil de 2014 a 2050 e aproximadamente 102% entre 2014 e 2050, exclusivamente no consumo de
empresa brasileiras que operam no segmento internacional. Fonte: SAC/PR - Secretaria de Aviacdo Civil/Pre-
sidéncia da Republica do Brasil.
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2020, crescimento neutro das emissdes por compensacio (offset) ou uti-
lizacdo de biocombustivel'®, estimadas em torno de 1,5 milhdo de tCO-
2eq, no ano de 2030.

Para um cendrio mais amplo, de neutralizacdo do crescimento de to-
das as emissdes provenientes do querosene de aviacdo comercializado
no Brasil a partir de 2020, garantindo, além do cumprimento dos requi-
sitos do CORSIA, a neutralizacao do crescimento das emissdes em ambi-
to doméstico, estima-se a necessidade de se evitar em torno de 8,3a 12,4
milhdes de tCO2e no ano de 2030.

O estabelecimento de uma politica nacional para producido de bio-
querosene, englobando pesquisa e desenvolvimento, financiamento,
parcerias publico-privadas, marco regulatdrio, infraestrutura de distri-
buicdo e logistica, financiamento, além de desoneracdo da cadeia de
valor, permitird o desenvolvimento do transporte aéreo com baixa pe-
gada de carbono, contribuindo para o cumprimento das metas do NDC
Brasileiro.

Ha um grande potencial futuro no mercado global de bioquerosene
(estimado em 314 milhdes de m3/ano). O Brasil dispde, no curto prazo,
de boas condicdes para produzir e estabelecer parcerias bilaterais para
fornecimento de bioquerosene de aviacao.

4 — Cidades e residuos

Os efeitos do urbanismo modernista e de segregacao de usos, do passa-
do, permanecerdo por muito tempo mantendo um padrdo indutor de
emissOes mais altas. As cidades, no futuro, devem tender para modelos
menos carbono-intensivos. Elas sdo o locus da maioria das emissoes de
GEE, mas o poder local possui instrumentos de regulacdo e controle so-
bre apenas uma parte delas: politicas publicas de mobilidade urbana,
padroes de consumo de eletricidade, de materiais de construcdo, de tra-
tamento de residuos sdlidos e liquidos e multiplicacdo de espacos ver-
des: parques, pracas, arborizacdo publica, telhados e fachadas.

Um “cendrio equilibrado” pressupde uma forte participacio das ins-
tancias subnacionais e, em particular, das locais, em dinamicas que se
relacionam com uma Estratégia de Longo Prazo para a qual é fundamen-
tal adotar normas urbanisticas descarbonizantes: padrdes razodveis de
densidade, multiplicidade de usos, aproveitamento das infraestruturas
jd existentes, evitando o “espalhamento” urbano e a segregacao de usos,

18 5 partir de 2020, as companhias brasileiras deverdo neutralizar suas emissdes, nos voos internacionais,
que ultrapassarem o limite emitido naquele ano. Este cendrio aponta preliminarmente uma necessidade
de se evitar em torno de 1,5 milhdo de tCO2e no ano de 2030, o que representard aproximadamente 678 mil

toneladas de combustivel sustentdvel de aviacdo.

espacial e social, bem como o fomento a modais e zonas de baixa emis-
sdo, promovendo pedestres, ciclistas e o transporte publico urbano com
baixa emissdo de poluentes. Cidades com esses atributos e “inteligen-
tes” com uso intensivo de tecnologias digitais permitem menor emis-
sdo de GEE. Sendo essas acoes qualitativas, € dificil uma quantificacéo
imediata do seu potencial mitigador.

As acOes de mitigacdo quantitativamente mais mensuraveis sdo as
de metano relacionadas aos residuos cujo papel ja € significativo e cujo
potencial de crescimento € muito preocupante.

AcOes propostas:

4.1. Ampliacao da captacao/uso do metano de lixoes,
aterros e de efluentes

Relaciona-se com a implementacdo das politicas de gestdo de residuos
e do aproveitamento energético do CH4 que € emitido tanto em
lixdes quanto em aterros sanitdrios, carentes de infraestrutura para
reaproveita-lo.

4.2. Aumento do volume de compostagem dos residuos
sé6lidos organicos segregados na fonte

Uma compostagem em grande escala de residuos de alimentos, esgotos,
galhos e folhas das podas urbanas, etc. produz um composto organico
que contribui fortemente para a fixacdo de carbono no solo e produz
biogas que pode ser utilizado na producdo de energia e nos transportes
,evitando a emissido de metano.

As acdes de 4.1 e 4.2, em conjunto, apresentam potencial de mitiga-
cdo de 8 MtCO2eq.

4.3.Degradacao de metano de aterro sanitario com flare

Grande parte dos aterros sanitdrios e controlados néo evita a emanacéo
de CH4, cujo efeito também pode ser reduzido, com considerdvel poten-
cial de mitigacdo, pela sua incineracdao em situacdes em que nao esteja
sendo reaproveitado.

Potencial de mitigacdo: 20,8 MtCO2eq em 2030 (MCTIC, 2017).
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4.4 — Programa para logistica reversa, reducao na fonte e
coleta seletiva dos residuos

A proporcdo de residuos nao reciclados deve ser reduzida pela logistica
reversa das empresas e pela coleta seletiva, com apoio federal a progra-
mas locais e regionais. Deve estar associado a programas de Educacao
Ambiental de amplo alcance. As escolas dos diferentes niveis sdo impor-
tantes na implementacdo desta acdo.

5 — Energia elétrica

O setor elétrico brasileiro é comparativamente limpo, mas o peso de
seu componente hidrelétrico ird decrescer no periodo da NDC, e mais
ainda a longo prazo. Sua contribuicdo na reducio de emissoes dos ou-
tros setores da economia € um elemento tdo ou mais importante que
suas proprias emissoes. Este setor ¢ um exportador liquido de reducéo
de emissdes a outros. Devido a crescente demanda por energia elétrica,
inclusive para atender a descarbonizacdo de outros setores — como, por
exemplo, na eletrificacdo dos sistemas de mobilidade urbana, quando
esta estiver disponivel -, poderd ndo haver reducdo de emissoes de GEE,
no agregado, no periodo da NDC. O objetivo aqui deve ser, nesse perio-
do, areducdo da sua intensidade de emissao (tCO2eq/kWh).

A expansdo das renovaveis no Brasil € irreversivel dada a crescente
competitividade econdmica dessas fontes. Nesse sentido, como assegu-
rar a geracdo “de base” nos hordrios em que a crescente producéo edlica
e solar ndo puder atender a demanda devido a intermiténcia de sua pro-
ducdo? Essa discussdo ndo pode ser plenamente dirimida no processo
desta Proposta Inicial que, ndo obstante, selecionou acdes que permi-
tirdo ao setor participar do esforco mitigador visando as metas da NDC
(28% a 33%, de renovdveis) e uma Estratégia de Longo Prazo.

Areducdo da geracdo hidrelétrica em funcio da menorvazao dos rios,
causada pela mudanca climatica, e a possibilidade limitada dessa gera-
cdo ser reposta por causa de limites crescentes a construcdo de novas hi-
drelétricas é uma questdo a ser equacionada neste periodo. Os cendrios
todos apontam para menos dagua no solo do Sudeste para o Norte em
todo o Brasil. Mesmo no sul do Sudeste e regido Sul, onde os cendrios
mostram pequeno aumento das chuvas, dependendo do aumento de
temperatura, a evaporacdo aumentada fard com que néo haja significa-
tivo aumento de vazdo. Os seis anos consecutivos de seca no Nordeste

(2012-2017) parecem ser uma mostra do que serd o padrdo normal no
futuro ndo muito distante.

H4 conflitos com respeito aos multiplos usos da agua, ainda que o
marco legal priorize abastecimento humano e animal. A irrigacio para
producdo de alimentos € importante para seguranca alimentar. O poten-
cial hidro existente (130 GW) e a rede, quase toda ela interligada, conti-
nuardo contribuindo substancialmente para fazer frente a intermitén-
cia de curto prazo de edlica e solar. Isso, mais adiante, sera reforcado
pelo aumento da capacidade de armazenamento e barateamento das
baterias.

AcOes propostas:

5.1. Aumento do nivel de eficiéncia energética na ponta
do consumo

Demanda acdes como a melhoria do gerenciamento energético pelo
lado da demanda no setor industrial, energético, elétrico, nas edifica-
coes e na agricultura mediante programas de eficiéncia energética; ade-
sdo a pacotes de eficientizacdo com base normativa e peso de certifica-
cdo como a ISO 50001, utilizada por industrias; e ampliacdo do LED na
iluminacéo publica.

Aeficiéncia energética e a geracdo distribuida em edificacdes também
demandam que novos modelos de financiamento e regulamentacdo de
estimulo alcancem todos os consumidores, inclusive residenciais, vi-
sando estimular a gestdo e reducdo da demanda, pelo consumidor, es-
pecialmente nos hordrios de pico de consumo, dessa forma reduzindo a
necessidade de despacho termelétrico emissor de GEE.

5.2. Ampliacao da geracao elétrica de fontes renovaveis,
tanto centralizada como distribuida, no sistema interligado
e em sistemas isolados, bem como da capacidade de
armazenamento de energia

Isso implica estruturar condi¢cdes regulatdrias adequadas para a expan-
sdo das fontes renovaveis (edlica, solar, pequenas centrais hidrelétricas
e térmica a biomassa) na geracdo centralizada, distribuida e na auto-
producio/cogeracio, através de melhores condicdes de financiamento,
ajustes na tributacdo e melhor normatizacdo. Linhas eficazes de crédi-
to ao produtor/consumidor do solar distribuido. Estimulo a formacéo
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de consdrcios privados de consumidores para geracdo, transmissio e
distribuicdo de energia de fontes renovaveis. Regulacdo para adequada
valoracdo de plantas geradoras com rdapida capacidade de modulacéo.
Estratégia para a implantacdo nacional de rede inteligente (smart grid)
servindo a geracdo distribuida e a mobilidade elétrica. Introducéo e di-
fusdo das tecnologias de armazenamento de energia de grande capaci-
dade para fazer frente a intermiténcia nas renovaveis.

Também inclui a introducdo do conceito de Sistemas Renovdveis
Hibridos, como, por exemplo, a Usina Edlica + Solar, a Usina Edlica +
Solar + Armazenamento, entre outros, visando otimizar custos, reduzir
intermiténcia e ampliar a participacdo das renovaveis na expansio do
parque gerador elétrico. Introducdo da precificacdo de externalidades
ambientais e sociais, positivas e negativas, para todas as fontes de ge-
racdo, reconhecendo seus atributos ao sistema e a economia do pais.
Reducdo das fugas de gds natural no sistema de dutos e outras instalacoes.

Potencial de mitigacdo: 33,2 MtCO2eq Opcées de Mitigacdo (MCTIC,
2017) e 61 MtCO2eq (SEEG, 2017), em 2030. Hipdtese mediana: 47,1
MtCO2eq.

5.3. Repotenciacao de hidrelétricas

Isso implica uma regulacio especifica para a remuneracdo da repoten-
ciacdo e da geracdo de ponta, a melhoria do seu rendimento, da capa-
cidade de geracdo na ponta e da prevencao de inundacdes, e a concep-
cdo de novos projetos necessariamente em condicoes socioambientais
aceitaveis, com ampla comunicacido e concertacdo com a sociedade e as
comunidades locais. Também, quando adequada, a instalacdo do bom-
beamento para funcionamento reversivel, ampliando a capacidade de
estocagem.

Potencial de mitigacao: 2,9 MtCO2eq em 2030 (MCTIC, 2017).

5.4. Expansao de energias renovaveis em localidades
isoladas

Depende de uma regulacdo adequada para substituicdo de geradores
a diesel por fontes renovaveis em localidades isoladas. Atualmente ha
cerca de 250 sistemas isolados no Brasil, concentrados em sua maioria
naregido Norte, com uma diversidade muito grande de condicdes de su-
primento energético, na sua grande maioria cerca de 95%, baseadas em
geracdo termelétrica a oleo diesel.

A recente queda de custos de equipamentos de geracio renovavel, es-
pecialmente da fonte solar fotovoltaica, e de solucdes de armazenamen-
to leva a esperar uma maior penetracao dessas tecnologias nos sistemas
isolados, reduzindo o consumo de diesel. Isso inclui solucoes hibridas,
conciliando geradores termelétricos convencionais e fontes renovdveis
(inclusive biomassa e biogas), o que concilia baixo consumo de combus-
tiveis fosseis, menor custo e seguranca do suprimento de energia elétri-
ca nos sistemas isolados.

Caso esse consumo termelétrico de 6leo diesel e combustivel venha
a ser integralmente substituido por fontes renovaveis de energia, o po-
tencial de mitigacdo resultante em 2030 seria de 3,95 MtCO2eq (poten-
cial calculado pela EPE), utilizando os fatores de emissdo fornecidos
pelo IPCC. Ha forte resisténcia de interesses locais e regionais ligados
ao comércio e distribuicdo do combustivel a solucdes renovaveis que
os ameacam. Por essa razdo, nossa estimativa mediana aqui seria de
2 MtCO2eq.

6 — IndUstria

A eficiéncia energética aparece claramente como a linha de acdo central
e demanda uma politica industrial bem focada. Os setores carbono-in-
tensivos, siderurgia, cimento, concreto e quimica, vivem situacoes dife-
renciadas. Sua intensidade de carbono € inferior a média internacional.
No setor quimico, em particular, sio muitas as oportunidades de subs-
tituicdo de matérias-primas provenientes de fontes fosseis (petroquimi-
ca) por derivadas de fontes renovaveis, processadas em biorrefinarias
utilizando biocombustiveis liquidos, para aplicacdo na quimica verde
(alcoolquimica, sucroquimica, 6leoquimica vegetal), e industrias de
bioprodutos e biomateriais diversos. Demanda também a manutencao
de padrdes de qualidade do gds natural utilizado pela industria quimica.

Comum a toda industria € o fato da descarbonizacéo ser potencial-
mente aliada da competitividade internacional, no médio prazo, poden-
do, no entanto, gerar desafios e dificuldades que devem ser levadas em
conta. A implementacdo da NDC na industria devera considerar essa di-
ferenciacdo. No periodo da NDC, a medida de intensidade de carbono
deve expressar as suas metas setoriais, o que facilita as empresas se be-
neficiarem dos mercados de carbono.
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6.1. Medidas de eficiéncia energética e de processos

6.1.1 - Eficientizacao do aproveitamento de vapor, calor, residuos
e efluentes

Abrange medidas de aproveitamento de calor e vapor em diferentes seg-
mentos, como a industria siderurgica, quimica e de petroleo, assim como
de valorizacdo energética de residuos e efluentes industriais (transfor-
macdo de passivos ambientais em insumos de producdo), particularmen-
te em sistemas eficientes de cogeracao de calor e eletricidade.

Potencial de mitigacdo, de 42,9 MtCO2eq, em 2030, (MCTIC, 2017).

6.1.2 - Troca de combustiveis sélidos e insumos

Recuperacdo e recondicionamento de CSR (Combustivel Sdlido
Recuperado). Trocas de combustiveis e alguns insumos nas industrias
de cimento e siderurgia, como a substituicdo do cliquer por escdria si-
derurgica. As novas tecnologias de reducdo de emissdes de GEE nos
setores industriais citados ainda sdo incipientes. Em alguns casos, ha
necessidade de estabelecimento de atos legais e infralegais, que podem
quebrar barreiras e impulsionar o uso de combustiveis alternativos. Um
exemplo € o necessdrio alinhamento entre as politicas climadticas, ener-
géticas e de residuos.

Desenvolvimento de novas plantas pensadas para uso de combusti-
veis mais eficientes e menos poluentes. Deve levar em conta a necessida-
de de mercado e a viabilidade econdmico-financeira. A realizacdo de in-
vestimentos em novas tecnologias para reducdo de emissoes de GEE no
setor industrial precisa levar em consideracdo planejamentos distintos
para plantas novas e outras com maior tempo de operacdo, bem como
incentivo e regulacdo para adequacio das plantas em funcionamento a
novos regimes de uso de combustiveis.

Potencial de mitigacdo de 7,3 MtCO2eq, em 2030 (SEEG, 2017).

6.1.3 — Reducao do flare e instalacao de unidades de
recuperacao de vapor

Reducdo do sistema de flare, utilizado para reduzir o risco de explo-
soes, que queima o excesso de gds natural dos processos industriais. O
flare pode ser um desperdicio de energia, libera CO2 com a queima do
gds. Instalacdo de unidades de recuperacdo de vapor para evitar o des-
perdicio, recuperar economicamente o produto e eliminar as emissoes

resultantes da queima.

Potencial de mitigacdo de 22,3 MtCO2eq, em 2030 (MCTIC, 2017).

6.2. Disponibilizacao de linhas de crédito de acesso a
projetos de eficiéncia energética

Linhas de crédito especificas devem ser disponibilizadas para projetos
de eficiéncia energética na industria que reduzam emissdes de GEE. As
PMEs tém especial dificuldade em financiar maior eficiéncia energética
e precisam de um apoio especifico com linhas de crédito voltadas a elas
com o objetivo de buscar desenvolvimento tecnolodgico e sistemas mais
eficientes de producdo, menos carbono-intensivos e menos poluentes.

7 — Instrumentos economicos

Uma grande questdo para a descarbonizacdo no ambito global é a do seu
financiamento, tanto na mitigacdo quanto na adaptacdo, que estd mui-
to longe de ser equacionado. No Brasil, isso torna-se ainda mais grave
pela forte restricdo ao gasto publico nos préximos anos, decorrente da
emenda constitucional 95. Torna-se crucial o estabelecimento de meca-
nismos novos de financiamento da descarbonizacao.

E necessdrio compatibilizar os processos de planejamento da econo-
mia (PPA e Longo Prazo) e orcamentdrio (LDO) com 0s compromissos
do Acordo de Paris (e com os objetivos do desenvolvimento sustentavel
- ODS), possibilitando a transicdo para uma economia de baixo carbo-
no e uma bioeconomia moderna. A ativacdo de mercados de créditos de
carbono ou de reducdes de emissdes, entretanto, requer prévio estabe-
lecimento de metas setoriais, para a NDC brasileira e a estruturacdo de
um sistema de MRV: Monitoramento, Relato e Verificacdo da sua imple-
mentacao.

Isso inclui formas de precificacido das reducdes de emissao de GEE;
reativacdo e a criacdo de novos mercados nacionais e subnacionais de re-
ducdes de emissdes; precos de reducoes de emissdes formados em mer-
cados organizados; e desenvolvimento de uma variada gama de ativos e
de derivativos que permitam operacoes estruturadas de financiamento
a novos projetos descarbonizantes, bem como a emissao de greenbonds
e o estabelecimento de fundos garantidores.
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AcOes propostas:

71. O estabelecimento de metas setoriais de mitigacao,
reativacao do mercado brasileiro e estabelecimento de um
sistema confiavel de MRV (monitoramento, verificacao e
registro de emissoes de GEE)

O Brasil definiu em sua NDC metas ao largo da economia (economywi-
de) que se traduzem em limites de emissao de 1.3 Gte 1,2 Gt,em 2025 e
2030. E fundamental que essas metas, ao serem detalhadas no Ambito
setorial, também sejam expressas através de parametros de intensidade
de carbono com fixacdo de coeficientes técnicos de emissdo, nos seto-
res onde couber. Esse critério de distribuicdo setorial de metas permite
viabilizar mercado doméstico de reducdes de emissdes. As metas na-
cionais, ao largo da economia, assinadas na NDC, precisam ser agora
expressas, setorialmente, no agregado e/ou em termos de reducdes per-
centuais dos diversos Coeficientes Técnicos de Emissdo, nos setores de
energia e industria.

A distribuicdo setorial das metas através da fixacdo dos diversos co-
eficientes técnicos de emissdo (também conhecidas como “Metas de
Intensidade”) permitiria reativar, com as devidas adaptacdes, o Mercado
Brasileiro de Reducdes de Emissdes - MBRE - que funcionou, durante a
vigéncia do Protocolo de Quioto, na BM&F Bovespa, onde foi implanta-
do segundo projeto desenvolvido pela Fundacdo Getulio Vargas, a pedi-
do do Ministério da Industria e Comércio. Sem isso, a oferta de créditos
de carbono nio encontrara demanda para além do chamado “mercado
voluntdrio”.

O Forum Brasileiro de Mudanca do Clima deve assumir como tare-
fas subsequentes a formulacdo e a realizacdo de um processo de didlo-
go plural para o estabelecimento dessas metas setoriais resultantes da
NDC e do sistema de MRV para monitorar, verificar e reportar-los.

7.2. Critérios descarbonizantes na tributacao

O critério da descarbonizacio deve ser incorporado a qualquer discus-
sdo estrutural de uma futura reforma tributdria no Brasil. Isso € vital
para uma Estratégia de Longo Prazo, de carbono liquido zero, na segun-
da metade do século e certamente contribuird para facilitar aimplemen-
tacdo da NDC.

A revisdo de aliquotas de diversos tributos e um cronograma para a
gradual desativacdo de subsidios nos setores carbono-intensivos, se-
guindo uma tendéncia internacional, sdo fortemente recomendados.

7.2.1. Curto prazo: aperfeicoamento da CIDE

No curto prazo, recomenda-se adaptar a CIDE. Suas mudancas iniciais
seriam de melhor conceituacdo e direcionamento com um adicional mi-
nimo, simbolico. Passaria a denominar-se “CIDE-Carbono” e tributar
por um critério de intensidade de carbono mediado por uma compensa-
cdo de seu eventual impacto social e pela neutralidade fiscal.

Em termos de destinacdo da sua arrecadacdo, deve ser priorizado o
transporte publico e de carga de baixo carbono. Eventuais aumentos de
carga tributdria devem ser compensados por reducdes no PIS/Confins e
com medidas de compensacdo social, no caso de combustiveis fésseis
que possam vir a gerar efeitos sociais adversos, como no caso do diesel.
Tais medidas foram avaliadas nos jad mencionados estudos.

7.2.2. Estudos técnicos para revisao geral de aliquotas de
tributos incorporando critério de descarbonizacao

Recomendam-se estudos técnicos para uma revisio geral de aliquotas
de outros tributos (federais, estaduais e municipais) a luz de um crité-
rio de descarbonizacdo. Nao hd, neste momento, estudos aptos a propor
essas alteracdes de aliquotas. Sao urgentes e devem ser realizados sob a
responsabilidade do Ministério da Fazenda. Tais medidas dependerio
também de um processo de concertacdo politica.

7.2.3. Médio prazo: uma taxa de carbono incorporada ao sistema
tributério nacional

O eventual estabelecimento futuro de uma taxa de carbono deve se dar
no bojo de uma reforma tributdria mais abrangente. Ha um estudo em
elaboracdo no Partnership for Market Readiness - PMR, orientado pelo
Ministério da Fazenda, a ser concluido em 2019 e submetido a um pro-
cesso de avaliacdo técnica e concertacdo politica.

Nos cendrios de potencial de mitigacdo para cumprir as metas de
2030, o estudo Opcées de Mitigacdo preveé uma taxa de US$ 10 por to-
nelada emitida de CO2. O IES Brasil avaliou taxas de US$ 20 e USS$ 100.
E aconselhdvel adotar-se um patamar inicial baixo, de preferéncia com
neutralidade fiscal e com a adocdo da intensidade de carbono como um
critério de aumento ou reducdo da tributacio.
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7.2.4. Estudo técnico para uma revisao de subsidios a luz de uma
estratégia de longo prazo de descarbonizacao

Ainda ndo héd estudos técnicos governamentais que considerem a intensi-
dade de carbono como critério para a concessdo e manutencio de subsi-
dios. O PMR e o Ministério da Fazendo possuem um levantamento geral
de subsidios em toda a economia brasileira que chegam a, aproximada-
mente, R$ 300 bi. Porém, falta um estudo especifico sobre subsidios a luz
de sua intensidade de carbono.

Recomenda-se com urgéncia a realizacdo desse estudo. A elimina-
cdo dos subsidios a combustiveis fosseis vem sendo recomendada pelo
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), pelo Banco Mundial e por inume-
ros estudos internacionais. No entanto, ela pode resultar em situacoes
de grande tensdo social, razdo pela qual precisa ser considerada num
contexto mais amplo e eventualmente associada a medidas de compen-
sacdo social pertinentes.

7.3. Avancos nas modalidades de precificacao do carbono

Aproximadamente 50 empresas brasileiras ja adotam precos de refe-
réncia ou “sombra” (shadowprice) para a tonelada de carbono, seguindo
uma tendéncia que avanca em diversos paises, mas que, atualmente, re-
sulta em precos muito diferenciados, em funcéo da falta de oportunida-
des de arbitragem, que decorre da inexisténcia de mercados organiza-
dos de reducdes de emissoes.

Outro aspecto da precificacdo do carbono € o que ficou conhecido
como “Precificacdo Positiva”. Nesta modalidade, ao invés de se impo-
rem multas ou taxas as atividades emisoras, remuneram-se as atividades
que resultam na reducdo de emissdo. Esta modalidade de remuneracdo
se baseia no pressuposto de que certas atividades, geram externalida-
des positivas, merecendo, portanto, reconhecimento do seu valor so-
cial, econdmico e ambiental por suas acdes de mitigacdo. No Acordo
de Paris, no Pardgrafo 108, da Decisdo, por proposta do Brasil, atribui-se
um valor econdmico intrinseco a esse menos-carbono.

A precificacdo positiva, na pratica, ja existe com outras denomina-
coes, como no caso das diversas modalidades de doacdo de recursos,
como as da Noruega ao Fundo Amazonia na proporc¢do da reducdo do
desmatamento que é facilmente conversivel, compardvel e expressa em
menos-carbono.

A “Precificacdo Positiva” pode ser aplicada no ambito internacional,
nacional, estadual e local, sempre que haja possibilidade de se monito-
rar, verificar e registrar os resultados, bem como pode também auxiliar
na estruturacdo de financiamentos de projetos ou no custeio de politi-
cas publicas. Suas diversas aplicacdes dependeriam do estabelecimento
de fundos e de novos instrumentos financeiros e de garantias. No ambi-
to nacional, a precificacdo positiva pode gerar mecanismos especificos,
num primeiro momento, baseado em legislacio federal e estadual ati-
nente ao PSA. Nesse caso, um dos servicos ambientais a ser remunerado
€ precisamente a acdo mitigadora, o menos-carbono.

7.3.1. Articulacao de Fundos Garantidores assentados no valor do
menos-carbono

A curto prazo, no ambito internacional, o governo brasileiro deve apoiar
o estabelecimento de um sistema de garantias para os financiamentos
de projetos que contribuam para a reducdo de emissdes. Atualmente,
essas iniciativas dependem quase exclusivamente de um “clube clima-
tico” de governos que, conjuntamente com bancos centrais, bancos de
desenvolvimento e agéncias multilaterais, oferecam garantias ao finan-
ciamento de investimentos a juros e condicdes mais favordveis no mer-
cado financeiro internacional.

Esta, na verdade, seria mais uma forma inicial de aplicar o reconhe-
cimento do valor econdémico do menos-carbono nas condicdes de finan-
ciamento as atividades de mitigacdo. O estabelecimento de um fundo
assim, que possa ser operado por organismos ja existentes, poderia ser
uma condicado do Brasil para adocdo de metas mais ambiciosas no pri-
meiro ciclo de revisdo da NDC.

Vale ressaltar que o funcionamento dos mercados de reducdes de
emissoes, namedida em que permitam o surgimento de operacdes a ter-
mo e de op¢oes de compra e venda de créditos de carbono, serd um fator
favoravel a reducdo do custo de garantias e para a reducéo do risco dos
ativos financeiros que virem a ser utilizados na construcdo de operacoes
estruturadas de financiamentos de novos projetos descarbonizantes.
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lll. Cenarios e estimativas

Os cendrios tomados como base, tanto no documento Opcdes de
Mitigacdo (MCTIC, 2017), quanto no documento Cendrios de Mitigacdo
(FBMC-COPPE), pressupdem um cumprimento consistente das atuais
politicas governamentais e dos planos de expansao setorial. As projecoes
de emissoes liquidas para 2030 nesses cendrios sdo de, respectivamente,
1,46 GtCO2eq e 1,66 GtCO2eq. Uma média entre esses dois cendrios de
referéncia nos daria 1,56 GtCO2eq. Essas projecdes eram perfeitamente
plausiveis, quando da realizacdo dos referidos estudos, mas a situacio
do pais evoluiu, desde entdo, por efeito de uma série de situacdes eco-
nomicas, politicas, sociais e institucionais. E necessdrio considerar que
hd uma forte probabilidade de que essas politicas governamentais, cuja
implementacdo fundamenta ambos os cendrios de referéncia, possam
estar sendo implementadas bastante aquém do previsto.

Em 2016, um ano de brutal recessdo e consequentemente de que-
da nas emissdes por queima de combustiveis fosseis — o que nado pro-
jeta uma tendéncia futura com uma retomada da economia -, as emis-
soes liquidas brasileiras estimadas pelo SEEG foram de 1,74 GtCO2eq.
Isso ilustra claramente o risco acima mencionado, caso o Brasil ndo vol-
te auma trajetoria de forte reducdo das emissdes por AFOLU, ndo avance
em setores como agropecudria, transportes e mobilidade e ndo reduza,
pelo menos, a intensidade de carbono nos demais setores.

Adota-se aqui uma hipotese de “linha de referéncia” menos otimis-
ta do que os cendrios de referéncia dos mencionados estudos. Aplica-
se sobre essa nova linha de referéncia aqueles diversos potenciais de
mitigacao, identificados nas acdes visando ao cumprimento da meta da
NDC esbocada para 2030 acima expostas.

Para simular essa nova linha de referéncia que denominamos de “re-
lativo descaso”, LBRD, partimos das estimativas de emissdes liquidas de
GEE do SEEG para o ano de 2016. S3o os dados de emissdes brasileiras
mais recentes disponiveis no momento em que esta Proposta Inicial é
concluida®.

A partir dessas emissdes liquidas de 2016, estimamos o montante de
emissdes, com certos ajustes™, para 2030, configurando essa uma nova li-
nha de referéncia (LBRD) que estimamos mais realista, em 1,84 GtCO2eq.

19 http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission

20 Simulou-se aqui uma linha de base de “relativo descaso” (LBRD) que parece refletir melhor a realidade at-
ual. Tomaram-se como base as emissoes liquidas de 2016 com certos ajustes. As de AFOLU, de 638 MtCO2eq,
foram mantidas como hipotese para 2030. As somas das emissdes de energia, envolvendo queima de com-
bustivel fossil nas areas de transportes/mobilidade e geracio de energia, partem daquelas verificadas, em
2016, projetando-se sobre elas um aumento médio do PIB de 2,5% ao ano, entre 2018 e 2030, o que resultaria
em 573 MtCO2eq. Desse total sdo deduzidos 10%, correspondendo a uma projecdo (bastante conservadora)
da reducédo na intensidade de carbono, por ponto percentual do PIB, na soma desses setores até 2030. Isso
da, aproximadamente, 515 MtCO2eq. As emissdes de agropecuadria, de residuos e de processos industriais
sdo mantidas no mesmo patamar de 2016 e somam 687 MtCO2eq. Essa “Linha de Base de Relativo Descaso”

(LBRD) ¢, portanto, de, aproximadamente, 1,84 GtCo2eq.

O nosso primeiro cendrio para a implementacdo da NDC, em 2030, é
o Cenario Equilibrado (CE), que resulta na subtracdo da soma daquelas
hipdteses de mitigacdo consideradas no conjunto de acdes propostas,
642,9 MtCO2eq, dessa nova linha de referéncia (LBRD) de 1,84 GtCO2 eq.

O resultado cumpriria a meta da NDC de 1,2 GtCO2eq, para aquele
ano, chegando a 1.19 GtCo2eq. Esse resultado do Cenario Equilibrado
(CE) é também aquele mais compativel com uma estratégia de longo
prazo na medida em que j4 incorpore a reducdo das emissdes de CO2
por queima de combustivel féssil e de metano dos rebanhos de corte.

Um segundo cendrio considerado ¢ o “Cendrio AFOLU” (CA), no qual
o Brasil ndo conseguiria, até 2030, reduzir suas emissdes agregadas por
queima de combustiveis fésseis, mantendo conforme estdo dentro das
projetadas na LBRD.

Uma eventual reducdo na intensidade de carbono seria compensada
pelo aumento da frota fdssil. A mitigacdo de GEE, no agregado, ficaria a
cargo, unicamente, da reducdo do desmatamento ilegal, reflorestamen-
to e daquelas acodes no regret, na agricultura e pecudria. Isso somaria
435,3 MtCO2eq.

Subtraido da linha da LBRD, resultaria em emissdes de 1.4 GtCO2eq,
em 2030, que ndo atingiriam a meta esbocada pelo Brasil na sua NDC.
A solucdo, nesse caso, seria aumentar aquele percentual relacionado a
reducdo do desmatamento ilegal e legal de 60% para 95% do seu poten-
cial pleno estimado. Nesse caso, no Cenario AFOLU (CA) mediante uma
reducdo de aproximadamente 644 GtCO2eq, obtida na reducdo do des-
matamento ilegal e legal, chegariamos a 1.19 GtCO2e(q, no ano 2030.

E evidente que essas estimativas estdo sujeitas a grande caucio.
Nossa hipdtese de percentual de reducdo de intensidade de carbono
por ponto percentual do PIB para essa LBDR pode estar subestimado - ¢
comparativamente baixo em relacfio ao da India, por exemplo, que ji é
considerada pouco ambiciosa. Por outro lado, a projecdo do PIB pode
estar sendo subestimada, se o crescimento da economia for mais vigoro-
so. De outra parte, em relacdo a vdrias acdes, optamos pelos cdlculos de
potencial de mitigacdo e cendrios mais conservadores. Os numeros aqui
expostos, portanto, constituem apenas exercicio referencial, porque ¢
praticamente impossivel fazer projecoes mais precisas e incontestdveis
com o grau de conhecimento e os meios dos quais dispde o FBMC neste
momento.

Nossa avaliacdo geral, qualitativa, no entanto, € inequivoca: pelos
atuais parametros do IPCC, uma auséncia da reducdo, no agregado,
das emissdes por queima de combustiveis fdsseis, obriga um esforco

35



36

adicional no setor de AFOLU e pode apresentar dificuldades, sobretudo
no atual contexto de forte contencio do gasto publico. O Cendrio AFOLU
(CA) também € bem menos compativel em relacdo a uma estratégia de
longo prazo de descarbonizacio que o Cenario Equilibrado (CE).

O CA depende muito da forte reducdo do desmatamento ilegal,
algo nada trivial, se considerarmos as consequéncias da Emenda
Constitucional 95 sobre as despesas publicas e como isso afeta o setor
ambiental, o enfraquecimento da estrutura do Ibama e do ICMBio no-
tadamente, em termos de efetivo, a deficiéncia de fiscalizacdo nos esta-
dos, o desafio cada vez maior do crime organizado/grileiros na regido, o
perfil futuro de desmatamento, numa multiplicidade de dreas menores,
e certas tentativas politicas em curso para enfraquecer a atual legislacdo
ambiental e entravar as acdes dos drgdos ambientais.

Finalmente, cabe frisar que as projecdes de potencial de mitigacio
do estudo Opcées de Mitigacdo para 2030 consideram uma precificacdo
do carbono em USS$ 10 a tonelada, quer mediante uma taxa, quer me-
diante metas setoriais que induzam a precificacdo neste nivel dentro
do mercado brasileiro de carbono. Tanto este estudo como o IES Brasil
analisaram efeitos economicos e sociais da precificacdo/taxacio de car-
bono e verificaram que, nos patamares analisados, isso ndo afetaria sig-
nificativamente o crescimento da economia, podendo, inclusive, trazer
consequéncias sociais benéficas, dependendo de como o resultado de
arrecadacdo e as compensacoes fossem distribuidas.

N3ao foi possivel fazer aqui a estimativa de custos global e por acéo
da NDC. Os estudos em questdo, ao fazé-lo, se basearam em cendrios
de investimentos publicos anteriores relacionados com dotacdes orca-
mentdrias e possibilidades de financiamento que podem ter se alterado
profundamente a partir da crise de 2015 e todas suas consequéncias.

IV. Adaptacao

As sociedades se desenvolvem com determinada capacidade de resistira
variacoes das condicdes climdticas. Independentemente do aquecimen-
to global e das mudancas do clima, muitos paises jd se defrontam com
um déficit de capacidade de lidar com eventos climdticos extremos. Até
porque a maior frequéncia e intensidade dos extremos climaticos pode,
muitas vezes, ser atribuida ao aquecimento global que o planeta ja vem
experimentando. Evidentemente, ndo se pode falar em adaptacdo as
mudancas do clima futuro sem que este déficit de capacidade presente
seja superado. Assim, a adaptacdo as mudancas climaticas envolve pri-
meiramente criar capacidade de defesa e resposta as condicoesclimati-
cas presentes - resiliéncia.

Isso inclui a manutencdo de infraestruturas em boas condicdes de
operacdo (energia, transportes, comunicacoes, prevencao de desastres
naturais, silos de armazenagem, abastecimento de dgua, saneamento,
etc.), conservacdo de mananciais hidricos, protecido dos ecossistemas,
bons sistemas de saude para a populacdo, gestdo de riscos, etc. Observa-
se que medidas de adaptacdo as mudancas do clima sdo medidas usuais
de desenvolvimento e de protecdo do capital natural, humano e das in-
fraestruturas fisicas. Medidas de adaptacdo a futuras condicdes mais
severas do clima devem ser implementadas gradualmente.

Na infraestrutura, ha obras com ciclos de vida de mais de 100 anos,
como uma ponte. Projetando-se que a vazao do rio pode atingir novos ex-
tremos ao longo das proximas décadas, o aumento da resiliéncia desta
infraestrutura deve ser feita agora ou espera-se uma enxurrada ameacar
sua seguranca? Ja para infraestrutura de produtos agricolas (e.g., silos),
o tempo de vida dos projetos € menor e podem-se construir tais adap-
tacdes mais proximas do momento em que as mudancas climdticas tor-
nam uma regido apropriada para novos tipos de culturas.

A adaptacdo as projetadas mudancas do clima € um componente
critico dos compromissos brasileiros assumidos no Acordo de Paris.
Na sua NDC, o governo brasileiro enfatizou que constituem itens fun-
damentais para politicas de adaptacdo: (1) dreas de risco, (2) habi-
tacdo, (3) infraestrutura basica, especialmente nas dreas de saude, sa-
neamento e transportes.
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A visdo brasileira para acdes de adaptacdo compreende integrar, na
medida do possivel, a gestdo de vulnerabilidades e riscos climédticos as
politicas e estratégias publicas, assim como ampliar a coeréncia das es-
tratégias de desenvolvimento nacional e locais com medidas de adapta-
cdo, por meio do PNA - o Plano de Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, instituido em 10 de maio de 2016, que tem como objetivo promo-
ver a reducdo da vulnerabilidade e gerir os riscos associados a mudanca
do clima.

Os riscos das mudancas afetardo a producdo de alimentos, principal-
mente, e a agricultura familiar em dimensdes que vio além de impac-
tos sobre as infraestruturas. Na urbanizacdo ja se assinalam mudancas
climdticas, predominantemente de origem na urbanizacéo (“ilhas urba-
nas de calor”), que jd se tornaram permanentes. As politicas e prdticas
nas grandes cidades que ja sofrem com tais mudancas tém sido sistema-
ticamente objeto de acOes reativas e ndo preventivas.

A adaptacdo climadtica ainda ndo permeia minimamente a cultura dos
principais setores que serao afetados pelas mudancas do clima no Brasil.
Exceto, talvez, o agronegocio, principalmente a agropecudria de grande
escala-setor maisimediatamente afetado pelo clima e ao mesmo tempo
o setor mais competitivo do pais. Outros setores e temas-chave do pais,
notadamente de infraestrutura - como energia, recursos hidricos, sane-
amento, desenvolvimento urbano, zonas costeiras, desastres naturais, e
outros ndo somente relacionados a infraestrutura como biodiversidade,
desenvolvimento da regido semidrida do Nordeste, saude, agricultura
familiar, ndo tém explicitado suficiente atencdo ou obtido suficientes
recursos para lidar com o tema Adaptacdo. O melhor exemplo € o fato de
o planejamento do PPI (Programa Avancar Parcerias) ainda ndo prever a
adaptacdo que precisa ser imediatamente revista.

A CT 10 Adaptacdo do FBMC definiu como seu enfoque principal a
infraestrutura e a avaliacdo das medidas de mitigacdo definidas pelas
demais CTs sob as lentes da gestdo de risco climdtico. Além das ques-
toes de adaptacao setoriais — migracao de culturas, novas sementes, pla-
nos de alerta de desastres naturais, requalificacdo das infraestruturas
urbanas, litoraneas e ribeirinhas, etc., sera necessario tratar da saude,
seguranca alimentar, protecdo da biodiversidade e sistemas de monito-
ramento de impactos em escala nacional e internacional.

A CT 10 identificou:

Medidas transversais de adaptacao

8.1 — Acoes transversais

8.1.1 — Incorporacdo de critérios de adaptacdo ao PPI onde se
concentra o essencial das possibilidades atuais de investimento
em novas infraestruturas.

8.1.2 — Avaliacdo e quantificacdo dos riscos e vulnerabilidades
em todos os setores, o que demanda o downscaling de ao menos 10
GCMs (modelos climaticos globais). Devemos considerar também
que os cendrios de mudancas climdticas sdo apenas um dos ele-
mentos em avaliacdo de riscos. H4 toda uma questio de valores e
percepcdo de risco que necessita abordagens especificas.

8.1.3 — Planejamento especifico, no ambito federal, de apoio
para cidades e municipios prepararem mapas de vulnerabilidade,
avaliacOes de riscos e planos de adaptacao.

8.1.4 — Transversalizacdo da adaptacdo climdtica no planeja-
mento setorial e apoio aos governos estaduais e municipais para
o mesmo fim.

8.1.5 — Implementacdo do PNA, definindo metas setoriais com
o uso de indicadores, identificacdo de fontes de financiamento e
priorizacdo de acoes a nivel setorial e regional.

8.1.6 — Estabelecimento de modelo de governanca operacional
do PNA, definindo responsabilidades, acdes, fluxos de tomada de
decisdo, indicadores e a maneira como o PNA deve articular com as
politicas setoriais de cada nivel de governo.

8.1.7 — Desenvolvimento de estudos que avaliem os custos de
adaptacdo ao longo do tempo e identificacdo de mecanismos de fi-
nanciamento, para compartilhar de forma equitativa esses custos.

8.1.8 — Desenvolvimento de Programas de Gestdo e Educacdo
Ambiental para a Reducdo de Emissao de Efeito Estufa para as me-
didas setoriais de adaptacdo, a serem elaborados e implementa-
dos em parceria com as universidades publicas, considerando as
peculiaridades locais.
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Medidas setoriais de adaptacao

8.2 — Energia e indUstria

8.2.1 — Avaliacdo das disponibilidades hidricas futuras dos
principais rios e reservatdrios, principalmente nas regioes Norte
e Nordeste, para o planejamento e a producdo futuros nos setores
elétrico e industrial.

8.2.2 — Avaliacdo do aumento de demanda de energia elétrica
decorrente do aumento da necessidade de refrigeracio para mini-
mizar impactos de ondas de calor e o aquecimento global. Nesse
aspecto, as energias renovaveis distribuidas também sdo meios de
adaptacdo a essa demanda aumentada, bem como fomento dos
veiculos elétricos como instrumento de reducdo do consumo na
ponta (retirando as casas da rede no hordrio de pico).

8.2.3 — Identificacido de novas parcerias com o setor industrial
para fazer frente a demandas por novas infraestruturas ou adapta-
cdo das existentes as mudancas climadticas.

8.2.4 - Capacitacdo, padronizacdo e disseminacdo dos
conceitos envolvidos em adaptacdo as mudancas climdticas para a
cadeia global de valor da industria e agentes financeiros.

8.2.5 — Estabelecimento de novos padrdes para infraestrutura
dos sistemas de transmissdo de energia elétrica resilientes aos ex-
tremos climadticos (extremos de ventos, chuvas, descargas elétri-
cas, etc.).

8.3 - Florestas e biodiversidade

8.3.1 — Quantificacdo dos riscos de perda de biodiversidade bra-
sileira e desenho de estratégias de adaptacdo com avaliacdo do ris-
co de acelerada extincdo de espécies e andlise de sua viabilidade.
Esta é uma das mais dificeis dreas na ciéncia da adaptacdo e apon-
ta para seus limites absolutos.

8.4 - Agricultura e pecuaria

8.4.1 — Pesquisa genética para adaptacdo de espécies agricolas
as condicoes climdticas extremas projetadas para os diversos bio-
mas brasileiros.

8.4.2 — Anadlises de demanda de irrigacdo como medida adapta-
tiva, principalmente nas bacias que ja se defrontam com escassez
hidrica, e proposicdo de tecnologias mais eficientes para irrigacao.

8.4.3 — Apoio ao trabalho da Embrapa e de empresas e institu-
tos estaduais de pesquisa agricola de mapeamento de risco climé-
tico e proposta de novos zoneamentos agricolas frente a diferentes
cendrios climaticos.

8.4.4 — Informacdo e definicdo de estratégias de apoio a
pequenos produtores para se adaptarem as mudancas do clima.

8.4.5 — Definicdo do papel dos Planos ABC e de restauracdo
florestal também a luz da adaptacdo da agropecuadria brasileira as
mudancas climadticas.

8.5 - Transporte e logistica

8.5.1 — Andlise de vulnerabilidade das principais rodovias pavi-
mentadas e ndo pavimentadas frente aos eventos climaticos extre-
mos projetados, principalmente chuvas intensas e ondas de calor.

8.5.2 — Andlise de vulnerabilidade dos principais portos frente
as projecoes de elevacdo dos niveis do mar e dela conjugada com
enchentes, ressacas e outras condicdes locais.

8.5.3 — Anadlise de vulnerabilidade das principais hidrovias fren-
te aos eventos climdticos extremos projetados, principalmente
chuvas intensas e estiagens prolongadas.

8.5.4 — Anélise de vulnerabilidade do transporte aéreo.

8.5.5 — Andlise de vulnerabilidade dos sistemas de tecnologia
da informacdo e comunicacoes.
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8.6 - Cidades e residuos

8.6.1 — Capacitacdo dos estados e municipios na gestio de ris-
cos climadticos, preparacdo de analises de vulnerabilidade e prepa-
racdo de planos de adaptacio.

8.6.2 — Urbanizacdo de favelas e de dreas urbanas mais pobres,
com construcdo de infraestruturas e servicos, incluindo sistemas
de alerta de desastres naturais em dreas de risco, principalmente
encostas e baixadas.

8.6.3 — Protecdo de estruturas proximas a dreas sujeitas a desli-
zamentos de terras e recuperacdo de vegetacdo nativa para estabili-
zar solos e prevenir enchentes, com recuperacio de matas ciliares,
e protegendo o abastecimento de dgua, incluindo sua qualidade e
areducdo da erosdo e sedimentacao.

8.6.4 — Implantacdo e melhoria de sistemas de alerta de desas-
tres naturais deflagrados por eventos climdticos extremos junto as
Defesas Civis.

8.6.5 — Iniciativas verdes de sustentabilidade - prédios verdes/
inteligentes, reuso de dgua, captacio de aguas de chuva, melhoria/
expansao dos principais troncos de drenagem urbana, pavimentos
permedveis, etc.

8.6.6 — Arborizacdo e implantacdo de aspersores nas
regides urbanas mais quentes.

8.6.7 — Desenvolvimento de marco legal para uso das zonas cos-
teiras levando em conta aumento do nivel do mar.

8.6.8 — Fomento de zonas de baixa emissdo nas regioes das ci-
dades, em funcdo do aumento da concentracio de poluentes com
o menor regime de chuvas.

8.7 - Aguas

8.7.1 — Os planos de bacias hidrograficas e a gestdo dos recursos
hidricos nesses territdrios devem incorporar projecdes de impac-
tos das mudancas climadticas sobre a disponibilidade hidrica e de-
manda por usos, inclusive na tomada de decisdo sobre a alocacao
de dgua.

8.7.2 — Os setores de abastecimento de dgua e de irrigacdo de-
vem incorporar projecoes de impactos sobre o escoamento no seu
planejamento, projetando possiveis aumentos de conflitos com
outros setores, como geracdo hidrelétrica e uso industrial, nas ba-
cias com projecdes de diminuicdo de oferta de dgua.

8.7.3 — Regioes costeiras e de lagoas, principalmente com maior
densidade populacional, devem antecipar variacdes de niveis des-
ses corpos d’dgua e possiveis impactos locais, que podem ser seve-
roS.

8.7.4 — A gestdo dos reservatdrios e barragens deve incorporar
projecoes de variacdes hidroldgicas decorrentes das mudancas do
clima, tanto em acoes na esfera federal (ANA) e estadual (Orgﬁos
Gestores de Recursos Hidricos), quanto na atuacdo dos Comités
de Bacia, considerando vulnerabilidades e impactos para os prin-
cipais usuarios.

8.7.5 — A eficiéncia do uso da agua deve ser promovida por meio
de iniciativas como reducio de desperdicios e perdas nos sistemas
de abastecimento (captacdo e distribuicdo), reciclagem de dguas
residuais e captacdo e uso de aguas de chuva, entre outros.

8.7.6 — Aresiliéncia as variacodes climdticas deve ser impulsiona-
da com uso de medidas com altos cobeneficios, como conservacdo
e recuperacdo de corpos d’dgua, conservacido de solos, manuten-
cdo de corredores ecoldgicos, restauracdo de APPs, etc.

8.7.7 — O aumento do grau de incerteza do comportamento hi-
drologico nas bacias hidrogréficas brasileiras deve ser incorpora-
do aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, para que se
tornem mais flexiveis e resilientes.

8.7.8 — Novos arranjos e ferramentas de gestio dos recursos hi-
dricos, mais 4geis e adequados a eventos hidroldgicos extremos,
devem ser estimulados.
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8.8 — Saude

8.8.1 — Preparacdo dos hospitais e centros de saude para o aten-
dimento de problemas decorrentes de ondas de calor, principal-
mente para idosos e infantes.

8.8.2 — Estabelecimento do risco de ondas de calor a saude e
estratégias de reducdo de risco.

8.8.3 — Adaptacdo dos sistemas de saude para a realidade da
mudanca de padrao dos vetores de epidemias, inclusive no terreno
preventivo das vacinas.

8.8.4 — Delimitacdo de dreas urbanas do pais que poderao atin-
gir condicdes climadticas fatais para o ser humano até o fim do sé-
culo para diversos cendrios de mudancas climdticas.

8.8.5 — Medidas de adaptacdo relativas a seguranca alimentar e
dietas compativeis com variados cendrios e contingéncias.

Brasilia, 29 de maio de 2018
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Estimativas de emissoes brasileiras de gases
efeito estufa (GEE),em 2016
(Gltimo ano disponivel)

fonte: SEEG - Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocoes de Gases
de Efeito Estufa.

1 - Emissoes Brutas 2016, em ton. Co2 eq.

Energia 423.477.076
Agropecuaria 499.347.537
Uso da Terra e Florestas| 1.167.484.337
Processos Industriais 95.574.731
Residuos 91.971.998
Total 2.277.855.679

fonte: http://plataforma.seeg.eco.br/total_emission

2 - Emissoes Liquidas brasileiras em 2016, em ton. Co2 eq:

(Comdescontodosequestrode carbono porflorestasemunidades de conservacdo
e terras indigenas, segundo metodologia do IPCC utilizada nas Comunicacdes
Brasileiras a UNFCCC)

Energia 423.477.076
Agropecuéaria 499.347.537
Uso da Terra e Florestas| 638.032.832
Processos Industriais 95.574.731
Residuos 91.971.998
Total 1.748.404.174

Anexos

Participantes do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC)

Nas diversas discussdes para a elaboracdo desta Proposta Inicial para
a Implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
brasileira, entre marco de 2017 e abril de 2018, participaram 537 pesso-
as, provenientes de 214 organizacdes/instituicoes/entidades”, sdo:

222 mulheres

L T T

39 da academia

178 do setor privado
171 do setor publico
149 do terceiro setor

21 Esses nimeros se originam das listas de presenca que constam das atas das reunides. Para realizar a divi-

sdo das organizacdes/instituicdes/entidades foi considerada a finalidade de suas atividades. Assim, entida-
des de classe empresariais foram listadas no setor privado.
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Coordenacao Executiva do FBMC

Alfredo Sirkis Coordenador Executivo
Cassia Moraes Coordenadora Executiva adjunta

Olivia Ainbinder Coordenadora Executiva adjunta

Manuela Cantalice Lider de Engajamentos

Na primeira rodada de discussoes (2017)

Alfredo Sirkis Coordenador Executivo

Natalie Unterstell Coordenadora Executiva adjunta
Cassia Moraes Lider de Engajamento

Sabrina Leme Lider de Engajamento

Olivia Ainbinder Colaboradora

observacdo importante

A forma final deste documento € de responsabilidade do Coordenador
Executivo do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima. Nem todas as pessoas e
instituicoes que participaram do processo necessariamente concordam com
todos os pontos aqui colocados, embora tenha havido grande esforco para se
chegar a uma Proposta Inicial para a Implementacdo da NDC brasileira a mais
proxima possivel do consenso.
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Orgaos publicos, entidades e empresas?? que participaram das
reunioes do FBMC:

>

Centro Clima Coppe/UFR]J - Centro de Estudo Integrado sobre

Meio Ambiente e Mudancas Climaticas

>

Coppe/UFR] - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e

Pesquisa de Engenharia

>

>

>

>

>

FGV - Fundacdo Getulio Vargas

IEA/USP - Instituto de Estudos Avancados
PBMC - Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
Tyndall Centre for Climate Change Research
UER] - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFAC - Universidade Federal do Acre

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
UFR]J - Universidade Federal do Rio de Janeiro
UnB - Universidade de Brasilia

UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo
UNOESTE - Universidade do Oeste Paulista
USP - Universidade de Sao Paulo

ANAC - Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

ANAMA - Associacido Nacional de Orgdos Municipais de Meio

Ambiente

>

>

>

>

>

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANP-AgénciaNacionaldoPetrdleo, GdsNaturale Biocombustiveis
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

BB - Banco do Brasil S.A.

BNDES -Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social
Casa Civil/PR

CDSA - Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais

do Acre

22 Além das entidades e organizacdes listadas, houve a presenca de alguns deputados federais e senadores

nas discussoes.

>

>

CEF - Caixa Economica Federal

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CNM - Confederacdo Nacional dos Municipios

COR/R]J - Centro de Operacdes da Prefeitura do Rio de Janeiro
CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios

Eletrobras - Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Eletrobras Furnas

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNP - Frente Nacional dos Prefeitos

FUNAI - Fundacio Nacional do Indio

Fundo Verde/UFR]

Governo do Distrito Federal

Governo do Estado de Pernambuco

Governo do Estado de Sdo Paulo

Governo do Estado do Acre

Governo do Estado do Amapa

Governo do Estado do Amazonas

Governo do Estado do Ceara

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis

>

IMAP - Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial

do Estado do Amapa

>

>

>

>

>

>

IPJB - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Marinha do Brasil

MCid - Ministério das Cidades

MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacoes
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>

>

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior

>

>

>

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

MF - Ministério da Fazenda

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

MP - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
MRE - Ministério das Relacdes Exteriores

MS - Ministério da Saude

MTPA - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico
Petrobras

PGE/AC - Procuradoria Geral do Estado do Acre
Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Campinas

Prefeitura de Fortaleza

Prefeitura de Jodo Pessoa

Prefeitura de Juiz de Fora

Prefeitura de Salvador

Prefeitura de Sdo Paulo

Prefeitura do Recife

Prefeitura do Rio de Janeiro

SEA/R] - Secretaria do Estado do Ambiente
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
Secretaria Nacional de Portos

SFB - Servico Florestal Brasileiro

350.org Brasil

C40 - Cities Climate Leadership Group

Catavento Cultural e Educacional

>

>

CBC - Centro Brasil no Clima

CBCS - Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel
CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Climate Reality Brasil

Climate Tracker

Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura

CPI - Climate Policy Initiative

Comissio Pro-Indio, Acre

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

EII Brasil - Earth Innovation Institute

Engajamundo

FAS - Fundacdo Amazonas Sustentdvel

FBDS - Fundacédo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel
Ford Foundation

Fundacdo Grupo Boticdrio de Protecdo a Natureza
Fundacao Solidaridad

GIP - Gestdo de Interesse Publico

Greenpeace Brasil

Grupo Carta de Belém

GTA - Grupo de Trabalho Amazo6nico

ICCT - International Council on Clean Transportation
ICLEI Brasil - Local Governments for Sustainability
iCS - Instituto Clima e Sociedade

IDESAM - Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento

Sustentavel da Amazonia

>

>

>

IEMA - Instituto de Energia e Meio Ambiente

IIS Brasil - Instituto Internacional de Sustentabilidade

Imaflora - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola
INEE - Instituto Nacional de Eficiéncia Energética

Instituto Acende Brasil
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>

>

Instituto BVRio

Instituto Escolhas

Instituto Ethos

International Rivers

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

ISA - Instituto Socioambiental

ISPN - Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza

ITDP Brasil - Institute for Transportation and Development Policy
OC - Observatorio do Clima

Plant-for-the-Planet

Projeto Vivart

RAPS - Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade
Resama - Rede Sul Americana para Migracdes Ambientais

SEEG Brasil - System for Greenhouse Gas Emissions and Removals

Estimates

>

>

>

>

>

SOS Mata Atlantica

STVBrasil - Sociedade Terra Viva

TNC Brasil - The Nature Conservancy

WRI Brasil - World Resources Institute

WWEF Brasil - World Wildlife Fund

AGGREGO Consultores

ABAG - Associacdo Brasileira do Agronegdcio
ABCM - Associacdo Brasileira de Carvao Mineral
ABCP - Associacdo Brasileira de Cimento Portland
ABEAR - Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas
ABEEOGlica - Associacdo Brasileira de Energia Eolica
ABIQUIM - Associacdo Brasileira da Industria Quimica

ABIVIDRO - Associacdo Técnica Brasileira das Industrias

Automaticas de Vidro

>

ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores

Industriais de Energia e de Consumidores Livres

>

>

ABRADEE - Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia

ABRAGE - Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de

Energia

>

>

>

>

>

>

ABSOLAR - Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
ABVE - Associacdo Brasileira do Veiculo Elétrico

AGGREGO Consultores

Agroicone

Amyris

ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos

Automotivos

>

ANPTrilhos - Associacdo Nacional dos Transportadores de

Passageiros sobre Trilhos

>

>

>

ANTF - Associacdo Nacional dos Transportes Ferrovidrios
ANTP - Associacdo Nacional de Transportes Publicos

APINE - Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de

Energia Elétrica

>

>

>

>

>

APROBIO - Associacdo dos Produtores de Biodiesel do Brasil
ArcelorMittal

Avianca Brasil

Azul Linhas Aéreas

Banco Bradesco

Banco Santander S.A

Biofilica

Braskem

BYD Brasil

CEBDS-Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sustentavel

>

>

>

Cia Ultragds
CNA - Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
CNI - Confederacdo Nacional da Industria

CNT - Confederacdo Nacional do Transporte
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COGEN - Associacdo da Industria de Cogeracdo de Energia
Enel S.A.

Engie Ineo Brasil

EQAO - Energia Renovavel e Crédito de Carbono

Febraban - Federacdo Brasileira de Bancos

FENAVEG - Federacdo Nacional das Empresas de Navegacao
FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
FIEP - Federacdo das Industrias do Estado do Parand

FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
FIRJAN - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
FMASE - Associacdo Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico
FNBF - Forum Nacional das Atividades de Base Florestal
Forum Nacional Sucroenergético

Fractal

Fundo Key

GBC Brasil - Green Building Council

GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
GOL Linhas Aéreas

Grupo Boticdrio

Grupo CPFL Energia

Grupo Libra

IABR - Instituto Aco Brasil

IBA - Industria Brasileira de Arvores

IBP - Instituto Brasileiro de Petrodleo, Gas e Biocombustiveis
IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineracdo

IEC - Iniciativa Empresarial em Clima

Itau Unibanco

LATAM Airlines Brasil

LLA - Ludovino Lopes Advogados

MAN Latin America

>

>

Matchmaking Brasil

Mercedes-Benz

NTU - Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
OSC - One Shopping Center

Scania Global

Shell Global

Siemens Global

SNIC - Sindicato Nacional da Industria do Cimento

SRB - Sociedade Rural Brasileira

Syndarma - Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo

Maritima

>

>

>

Ternium

Tradener

UBRABIO - Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene

UBS Brasil

UNICA - Unido da Industria de Cana-de-Acucar

Vale S.A. 57
Volvo Buses Global

Votorantim Cimentos

Way Carbon
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